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A memoria de Edward Said.

PREFACIO

Fste livro € o resultado de um encontro académico quase casual.
e maneira independente e a partir de perspectivas académicas
diferentes, cada um de nos produziu textos que abordam de modo
amplo a questdo das transformagoes juridicas ¢ institucionais de-
correntes da globalizagio da economia. Como bons amigos e co-
legas na Universidade da Califérnia, ja ha algum tempo trocamos
eshocos desses textos que produzimos. Ao final da leitura, con-
cluimos que compartilhamos a mesma visdo do papel do Direito,
no presente ¢ no passado, nas grandes transformagoes politicas e
scondmicas, como as que acontecem atualmente. E entdo decidi-
mos avancar nessa troca de textos, a fim de dar melhor forma a
cesa visao comum e, talvez, num esforco conjunto, materializa-la.

Em nossas conversas, logo ficou claro que as questoes que
vinhamos discutindo possuiam amplo significado politico e eram
potencialmente de interesse geral. Tinham a ver com o papel do
Direito e da politica na expansio capitalista corporativa. Ideias
como o estimulo ao Estado de Direito, um principio-chave do dis-
curso norte-americano sobre politica exterior, parte da "trindade
moderna” (democracia, Estado de Direito e cristianismo), cujo
fomento Woodrow Wilson considerava uma obrigacao do gover-
no dos Estados Unidos, raramente haviam sido tema de debates
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publicos. Em geral, a manutengio dessa linha de pensamento ja-
mais fora posta em questao, nem mesmo diante dos dramaticos
acontecimentos globais recentes.

Hoje, em nome da democracia ¢ do Estado de Direito, uma
intensa onda bélica conduzida pelos Estados Unidos atingiu com
violéncia as populacoes isltimicas do Oriente Médio. Parece por-
tanto que, enquanto a cristianizagao nio € mais, em si, uma justifi-
cativa ideologica suficiente para as guerras de agressdo, o Estado
de Direito parece ter assumido seu papel de convencer a opinido
piblica do Ocidente (em particular nos Estados Unidos) sobre a
aceitabilidade moral da agressdo militar e da ocupagao de paises
estrangeiros. Acreditamos ser importante, para uma discussio
académica sobre essas questoes civicas fundamentais, explorar o
lado obscura do Direito, discutindo seu emprego como instru
mento de opressio em contextos sociais e historicos diferentes do
padrao ocidental.

Desse moda, este livro faz, fundamentalmente, uma compara-
¢do do papel do Estado de Direito nas praticas euro-americanas
de apropriagao violenta (o que chamamos de pilhagem) por agen-
tes politicos internacionais mais poderosos, que vitimizam os
mais fracos. Tendo em vista a amplitude do tema, selecionamos
nossos exemplos de modo que, com diferentes graus de detalha-
mento, eles abranjam uma parte s'tgniﬁ-;'m iva do mundo. Como
nossa preocupacao principal consiste em entender o presente com
a ajuda do passado, dedicamos particular atengao ao poder poli-
tico predominante em nossos dias, os Estados Unidos, Portanto,
o Estado de Direito ¢ discutido tanto em dmbito nacional quanto
em suas dimensoes internacionais. Nossa tarefa fundamental foi
retirar o Estado de Direito de seu pedestal de santidade, revelan-
do-o como um construtor de instituigoes que pode ser usado
para o bem ou - muito frequentemente — para o mal.

PREFACIO - X1

Entre os inimeros colegas que nos ajudaram a dar forma a
este livro, devemos mencionar Tarek Milleron, Ellen Hertz, Ro-
berto Gonzdlez, Rik Pinxton, Charles Hirschkind, George Bisha-
rat, Richard Boswell, Teemu Ruskola, James Gordley, Duncan
Kennedy, Richard Delgado, Meir Dan Cohen, Elisabetta Grande,
Mariella Pandolfi, Lucas Pes, Jed Kroncke, George Akerlof, Monica
Eppinger, Mark Goodale, Liza Grandia, David Price, Rob Borofsky,
James Holston e Elizabeth Colson.

Também temos uma divida de gratidao relacionada ao pro-
cesso de escolha de um editor, o que, talvez devido ao grande
numero de amigos que o Estado de Direito tem na industria inte-
lectual norte-americana, mostrou-se neste caso particularmente
longo e dificil. Queremos deixar nosso agradecimento a Rosalie
ltobertson e aos avaliadores anomimos da Blackwell Publishing, a
Brat Clark e aos avaliadores andnimos e membros da comissio edi-
torial da Monthly Review Press e a Marion Berghahn, da Ber-
ghahn Books.

Ao longo do processo de produgio, contamos com o genero-
so apoio de muitos editores e assistentes de pesquisa. Dentre eles,
em particular, Bettina Lewis, Hoda Bandeh- Ahmadi e a bibliote-
ciria Suzanne Calpestri, do Departamento de Antropologia da
Universidade da California, em Berkley, e Claire Harvey, Saki
Bailey, Zia Gewaalla ¢, em particular, Linda Weir e a equipe de fun-
ciondrios da biblioteca de Hastings.

Ugo Mattei contou com o generoso apoio da Accademia Na-
sionale dei Lincei, em Roma, onde desfrutou de um longo periodo
de licenca remunerada de suas atividades académicas na Itdlia.
lambém contou com o apoio dos académicos Dean Shauna Mar-
shall e Dean Nell Newton, de Hastings, bem como dos funciondrios
¢ colegas do Departamento de Economia, de Cognetti De Martiis,
da Universidade de Turim, e do Ministério Italiano da Educagio,
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da Universidade e da Pesquisa, que contribuiu para o financia-
mento da pesquisa.

Mattei tambem deixa aqui seu agradecimento aos colegas da
Universidade Los Andes, Bogotd, Colombia; das universidades
Catolica e San Marcos, Lima, Peru; da Universidade do Chile,
Santiago, Chile; das universidades de Buenos Aires e Torquato di
Tella, Buenos Aires, Argenting; da Universidade de Bamako, Mali;
das universidades de Havana e de Santa Clara, Cuba; da Univer-
sidade de Montreal, Canada; da Universidade de Macau e da Uni-
versidade de Hong Kong, Republica Popular da China, onde teve
a sorte de visitar e trocar ideias com tantos colegas que nio seria
possivel menciond-los aqui, alem de ter apresentado esbogos de
seu trabalho em diversas ocasioes durante a pesquisa que levou a
publicacao deste livro.

Laura Nader tirou grande proveito dos debates com muitos
colegas em congressos realizados no Instituto Max Planck de Halle,
Alemanha; na Universidade de Edimburgo, Escacia; na Universi-
dade de Ghent, na Belgica; e no Banco Mundial. Ela agradece ao
professor Rik Pinxten, de Ghent, por seu apoio inicial a este pro-
jeto, e € particularmente grata a Ralph Nader por sua leitura cui-
dadosa desta obra ji em seu primeiro esbogo, bem como por seus
conselhos relativos a aspectos civicos fundamentais de questoes
nela abordadas.

INTRODUGAO

A wmvica agde verdaderamente politica [L.] ¢ el g
eliming o nexo entre violérncia e Direilo.!

[fonte] Giargio Agamben

Muito se tem escrito sobre imperialismo e colonialismo, ¢ é ad-
mirdvel constatar a pouca atengio dada ao papel do Direito nesse
contexto. Enquanto os tedricos do imperialismo euro-americano
afirmam reconhecer o Estado de Direito como o principio funda-
mental do “processo civilizatdrio”, seu lado obscuro tem ficado a
margem de anilises e discussoes. O Direito tem sido usado para
justificar, administrar e sancionar a conquista e a pilhagem oci-
dentais, o que tem resultado em imensas disparidades globais.
Consideramos, portanto, que o uso imperial - no passado e no
presente — do Estado de Direito esta por tris de praticas extrema-
mente insatisfatérias de justica distributiva. Sao projetos culturais
merecedores de atengao tedrica explicita, uma vez que constituem
um obstaculo estrutural ao uso do Direito para explicar a dispa-
ridade da rigueza mundial.

Linrgio Agambem, The Stale of Exception (trad. Kevin Atiell), Chicago: University
of Chicaga Press, 2005.
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Uma configuragdo etnocéntrica das instituicoes e dos sistemas
de crengas produziu uma poderosa utilizagio euro-americana da
“ideologia do Estado de Direito” como elemento-chave de projetos
coloniais e imperiais, executados em nome dos interesses coloniais
de ingleses, franceses, norte-americanos, belgas, holandeses, espa-
nhdis, portugueses, alemies ou italianos em busca de enriqueci-
mento. A historia que buscamos apresentar neste livro também diz
respeito ao periodo contemporineo e a apropriagio, pelas potén-
cias dominantes, de recursos e ideias pertencentes a outros povos,
is vezes justificada mediante o uso de concepgdes de civilizagao,
desenvolvimento, modernizagio, democracia e Estado de Direito.
Nossa historia gira em torno do uso crescente do Direito como
mecanismo de elaboragio e legitimizagdo da pilhagem. Nosso
objetivo ¢ examinar a extensio do lado obscuro do Direito e expli-
car os mecanismos da utilizagdo imperial que se di a ele.

Outros projetos imperiais, como aqueles representados pelas
conquistas chinesa, japonesa, islimica ou sovietica, tiveram e tém
suas proprias configuracoes, que envolvem a apropriagio, mas a
questao fundamental deste livro nao diz respeito a essas outras dreas
geogrificas, ainda que em alguns momentos possa ser atil compa-
rar as instituioes ideoldgicas que regem a pilhagem feita por povos
de épocas e lugares distintos, O que realtmente nos intercssa neste
livro sdo os mecanismos por meio dos quais o Estado de Direito
transnacional, come concepeao profundamente ocidental, tem le-
vado cada vez mais a modelos de pilhagem global, um processo ini-
ciado com a expansao da sociedade euro-americana por todo o
mundo e que, em nossos dias, tem sido por nagdes — em particular,
pelos Estados Unidos — e entidades corporativas multinacionais
nido associadas ao colonialismo politico ou militar explicito.

Este livro acompanha a evolugio do papel do Direito em pri-
ticas que chamamos de pilhagem, em geral acompanhadas de vio-

INTRODUCAD . 3

lenta exploragao a qual os mais fracos sao submetidos por agen-
tes politicos internacionais, em duas fases aparentemente distintas
da historia das relacdes humanas internacionais euro-americanas:
o colonialismo e o atual capitalismo neoliberal empresarial. Ape-
sar de distintos, esses momentos historicos compartilham gran
de niumero de elementos comuns, de padroes de continuidade e
agentes, ainda que nao se possam desconsiderar importantes di-
lerengas existentes entre eles. Tendo em vista que nosso objetivo
principal € entender o presente com a ajuda do passado, vamos
nos concentrar nos Estados Unidos em particular — o poder poli
tico dominante no mundo atual, incomparavelmente maior do que
lndos que o antecederam.

A retdrica a servico do Estado de Direito tem seguido de
perto a expansdo euro-americana pelo mundo e, muito fre-
quentemente, tem se prestado ao papel de camuflar a apropria-
o de terra, dgua, minerais e mao de obra, como ja aconteceu
em indmeros lugares onde vivem povos nativos sob regimes co-
onialistas. Quando juristas e advogados falam sobre o Direito,
em geral se referem a sua finalidade (interpretacio teleologica)
como um processo argumentativo que visa facilitar e proteger
a5 declaracoes de vontade, ou como um recurso para resolver
graves conflitos sociais, ou ainda como argumento para a ma-
nutengio da ordem. O Direito euro-americano, porém, possui
outras finalidades menos nobres. As funcoes execraveis do -
reito deixam-se entrever nas pesquisas sobre colonialismo eu-
ropeu, “orientalismo juridico”, lei e desenvolvimento como me
canismos do imperialismo juridico e na doutrina construida
sobre a "guerra ao terror’, que tem gerado efeitos transformado-
res sobre o Estado de Direito, tanto na arena externa quanto na
linha de frente domeéstica. Neste livro, construimos nossa argu-

mentagio a partir do conjunto desses trabalhos. Conenltando
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grande variedade de obras e analisando episodios, verificamos
que, ao longo da histéria euro-americana, o Direito justificou a
pilhagem praticada por nagdes hegemonicas ou por outros agen-
tes de grande poder. O Direito, do modo como hoje o concebem
a Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) e o Fundo Mone-
tirio Internacional (FMI), as condigdes impostas pelo Banco
Mundial, assim como a natureza etnocéntrica de numerosos
discursos juridicos, justificam a pilhagem a ponto de o proprio
Direito tornar-se, paradoxalmente, ilegal. Estd em jogo saber se
o Estado de Direito, ao operar nos contextos do colonialismo e
do imperialismo, resulta mais em desordem do que em ordem,
contribuindo para a continuidade da opressio, e ndo para a in-
terrupgio da pratica colonialista,

A transformacio do ideal do Estado de Direito em uma ideo-
logia imperial acompanhou o movimento pela justica social e so-
lidariedade diante das exigéncias capitalistas de eficiéncia e con-
corréncia. Veja-se, por exemplo, 0 que aconteceu com a Argentina
na década de 19907, quando Wall Street ficou mais rica & custa do
povo argentino., Outros exemplos de pilhagem legalizada pelo Es-
tado de Direito imperial podem ser encontrados no Iraque. Como
observa Tarig Ali: “A forga, e ndo a lei, [...] tem sido usada para
impor novas leis ¢ novos tratados™, reconhecendo, assim, a ilega-
lidade inerente 4 justiga privatizada dos decretos de Paul Bremer,
por exemplo. Esses decretos ndo se fundamentam em nenhum
Grgio legitimador e resultam no aprofundamento da legislagao
atual sobre hidrocarbonetos, poderosos veiculos da transferéncia
da riqueza iraquiana para empresas multinacionais, realizada sob

os auspicios das forgas de ocupagdo ilegais.

" O assunto serd discutido no Capitulo 2.
' Wer Tariq All, Bush in Babylon: The Recolonization of Iraq, Nova York: Verso,
1003, P 177-

INTRODUCAD - §

Ideias como o fomento ao “Estado de Direito’, um principio-
_chave do discurso norte-americano sobre politica externa - par-
te fundamental do “6nus do homem branco” -, costumam ficar a
margem do debate publico, porque sua conotacao positiva sem-
pre foi dada por certa. Hoje, em nome da democracia e do Estado
de Direito, o pblico norte-americano esta convencido da aceita-
hilidade moral da agressio militar ao Iraque e de sua ocupagao,
utilizando-se mais uma vez a “doutrina do poder incondicional”
de George Kennan para justificar tanto os objetivos extrativistas
quanto os ideologicos.

() debate politico mais esclarecido sobre as questoes civicas
fundamentais deve incluir uma critica aos usos imperiais do Estado
de Direito no Iraque e em todos os outros paises. Como foi que o
Iireito norte-americano se transformou em um Direito imperial?
e que maneira essas leis mutdveis sustentam a dominagio politica
¢ econdmica dos Estados Unidos no mundo atual - dominagio
que ¢ problemitica para muitos cidadaos do mundo que sofrem
suas consequéncias? Até que ponto o Estado de Direito funcionou,
no passado colonial, e como funciona, em nossos dias, como uma
ideologia poderosa que constitui um disfarce para a pilhagem?' Te
remos chegado ao ponto em que essa ideologia que alimenta os
discursos sobre direitos humanos, nogoes de democracia, desen-
volvimento ¢ Estado de Direito deva ser mostrada em sua verda-
Jeira face e abandonada? Quais sao as alternativas a esse Estado de
[ireito no longo caminho da civilizagao? E quando ele € ilegal?

A filosofia do Direito ¢ um ponto de partida para apresentar

um quadro dos exemplos e descrever o Estado de Direito como

it exame interessante dessa questio pode ser encomtrado em W, |, Mommsen &
v, de Moor (orgs.), Ewropean Expansion and Law — The Encounter of European
il J|||1'|'Il|r|'_|;|.;_1r.:5. Law in 19th-and ;njf]-["urrmr_]' .#:frr'.'aa and Asia, Gordonsville: Berg

I"ublishers, 1992,
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algo fundamentalmente ilegal, uma vez que conceitos coma o de
terra nullius® (terras ociosas que nio sio ociosas), usados como
justificativa para a pilhagem desde o inicio da expansio curopeia,
sao empregados ainda hoje, como mostraremos adiante (ver Ca-
pitulo 3). Trata-se de um claro exemplo da retorica do Estado de
Direito, utilizada como disfarce ou camuflagem, ou como propa-
ganda, sempre que hd o envolvimento de operagoes ilegais ou cri-
minosas. Os decretos de Paul Bremmer no Iraque, ou as leis de
privatizagio que permitem translerir o saque para poléncias es-
trangeiras, como acontece no Afeganistio e em outros paises (ver
Capitulo 5), sdo exemplos contemporineos daquilo que acontece
quando a forga e a violéncia sio empregadas para criar o direito
do opressor, de modo que os fins justifiquem os melos. (O Estado
de Direito pode ser considerado ilegal quando ¢ aplicado de ma-
neira criminosa, arbitraria e voluntariosa, vitimando individuos
mais fracos; ou quando viola o espirito da letra de tratados como
1 Convencio de Genebra, que tem por finalidade impor limites a
pilhagem de guerra; ou ainda quando, intencional e sistematica-
mente, os detentores do poder ndo aplicam a lei, ou aplicam-na
usando dois pesos e duas medidas, ou de maneira discriminada.
Consideramos o Estado de Direito ilegal quando, sem legitimida-
de, é imposto a um Poder Legislativo impotente, ao qual falta
transparéncia, que ndo realiza debates ou audiéncias apropria-
dos, ou quando recorre a promessas ilegais e enganosas de coop-
tar ou comprar legisladores, como aconteceu quandoa OMCe 0
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Alca) foram im-
plementados. Pode-se afirmar que o Direito ¢ ilegal quando cria

* Wa acepgan do texto, esse terme lating {que significa literalmente “terra de nin-
gm}m"i designa terrias Cujn murdo de aproprisgdo ou Uso 1";'1:15 pLvis .‘\-Zd{|l|l‘-.'|l.{i|'!~ nio
segue o padrio ocidental de propriedade ¢, portanto, estariim stsceliveis 4 apro-
priagio “legitimi” pelos salteadores. (N, doR.T)
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do por legisladores eleitos em eleigoes fraudulentas impostas ou
conspurcadas, das quais 56 participam minorias insignificantes
ou nas quais os eleitores sdo obrigados a participar do processo
eleitoral. Essas sao algumas das patologias do Estado de Direito
que apresentaremos neste livro e que associamos a ideia de pilha-
gem como modalidade de Estado de Direito ilegal.

Os paises ocidentais identificam-se como cumpridores daleie
civilizados, independentemente do que nos revele a sua verdadeira
historia. Essa identificacio estd baseada em falso conhecimento ¢
falsa comparagio com oulros povos - aqueles dos quais se dizia
que “faltava” o Estado de Direito, como China, Japao e India, e 0
mundo islimico em geral. Hoje também, segundo alguns econo-
mistas importantes, nos paises em desenvolvimento do Terceiro
Mundo “faltam” sistemas institucionais minimamente necessarios
para a expansao de um mercado global que, como no passado, aju
da a incrementar a construgao da superioridade ocidental.

Afirmamos neste livro que as leis de privatizagao resultantes
de imposigdo estrangeira, e que facilitam transagoes inescrupu-
losas & custa do pova, sio instrumentos de pilhagem, nao de lega-
lidade. A mesma politica de “corporativizagio” e de mercados
abertos, atualmente imposta no mundo todo pelo chamado con-
senso de Washington®, foi usada por banqueiros e pelo meio em:
presarial na América Latina como o principal instrumento para
“abrir as veias” do continente, usando a metafora criada por Eduar-
do Galeano, sem nenhuma distingio entre os periodos colonial e
pos-colonial. Foi adotada na Africa para facilitar a transferéncia
forcada de escravos para a América e, na época atual, serve para

*Conjunto de medidas e regras de ajuste macroecondmico discutidas e aprovadas
¢iin wma reunidotem Washington (1990) por técnicos do FMI, do Banco Mundiil ¢
Ao Departamento do Tesouro dus Estados Unidos para servir de “cartilha” aos pai-
wes subdesenvolvidos que pedissem emprestimos a essas instituigies. (N.doR.T.)
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facilitar a exploragio de produtos agricolas, petréleo, minerais,
ideias e artefatos culturais nesses mesmos paises. A politica de
abertura indiscriminada de mercados para o livre comércio (so-
bretudo de armas), predominante nos dias de hoje no Afeganis-
tio € no Iraque, foi adotada na China, no século XIX, durante a
Guerra do Opio, sendo o livre comércio entendido como obriga-
¢ao de comprar drogas dos mercadores ingleses. A politica de pro-
tegdo & indastria ocidental, por meio de tarifas e barreiras de
ingressos, a0 mesmo tempo que forgava as industrias locais a com-
petirem no mercado aberto, era empregada pelo império britani-
co em Bengala, exatamente como a OMC faz hoje na Asia, Africa
e Ameérica Latina, Em todos esses contextos, o terrivel sofrimento
humano produzido por essa pilhagem é simplesmente ignorado.
Em todos eles, o Direito desempenhou papel crucial na legaliza-
¢io e legitimagdo dessas praticas de agentes poderosos contra os
impotentes. Apesar disso, esse uso do poder continua praticamen-
te inexplorado no estudo do Direito ocidental.

Consideramos que a imagem dominante do Estado de Direi-
to foi falsa ao longo da historia e continua sendo no presente,
uma vez que nio admite de modo pleno seu lado obscuro. A re-
presentagio falsa comega com a ideia de que o bom direito (que
“falta” aos outros) ¢ auténomo, independente da sociedade e de
suas instituigoes, técnico, nao politico, ndo distributivo e mais rea-
tivo do que proativo - de modo mais conciso, uma estrutura tec-
noldgica para um mercado “eficiente”. Devido a essas representa-
coes falsas, a boa governanga que aparentemente caracteriza os
objetivos do Direito transforma-se na espinha dorsal de argumen-
tos profissionais incorporados e organizados tendo em vista a le-
gitimagio da pilhagem.

Defendemos que o Estado de Direito apresenta um lado posi-
tivo e um lado obscuro, e que este ultimo conguista progressiva-

INTRODUCAD - §

mente novos dominios sempre que o primeiro ndo possui a forga
de um instrumento politico feito com “alma”. Na falta dessa “vida”
politica, o Estado de Direito torna-se uma tecnologia fria, o seu
lado obscuro pode preencher todo o espago e, assim, o Direito
sucumbe a aceitacao da violéncia bruta. O fortalecimento politico
do lado positivo do Direito pode decorrer de grande niimero de
circunstancias, nao necessariamente arraigadas na justica. Du-
rinte a Guerra Fria, por exemplo, havia algum incentivo & pratica
de um Estado de Direito democratico em suas fungdes positivas de
ordem, administragao de conflitos e tomada de decisoes justas,
hseadas em principios. A mudanga no equilibrio de poder depois
dessa guerra alimentou o lado obscuro e eliminou a mordacidade
politica do Direito. A elite dominante dos Estados Unidos nao
I.‘If'i:!t;i:l‘k'a mais convencer outros Fi!IIHE.‘- c FU\’US subn: s \’EI'U]'ES
da democracia e a virtude do Estado de Direito depois que o co-
munismo, em sua modalidade soviética, veio abaixo, em volta
com muita corrupgio e ilegalidade. Aos poucos, os incentivos as
virtudes constitucionais foram perdendo for¢a no Ocidente, Ao
longo da década de 1990, seguiu-se uma mudanga pablica da jus-
tiga em relagio ao lucro, ao respeito ao roubo, em uma atmosfera
de debate politico silenciado, soterrado por uma retorica autoin-
dulgente, como o fim da historia. Mais tarde, o siléncio politico
concomitante a pilhagem foi ainda mais banalizado por discursos
que versavam sobre patriotismo, “detidos™, "combatentes inimi

pos’ e tribunais especiais que lembram aqueles dos regimes auto-
ritirios dos séculos XIX e XX, os quais incluiam fases antidireito,

por exemplo, na “reforma das leis de indenizagao” ou nas diretrizes

Mo original, detainee,uma pessoa que, apesar de submetida a delengio, nao ¢
nem prisioneira nem acusada, uima vez que sua detengio foge totalmente a qual-
quer modalidade de controle judiciario. E o caso, por exempls, dos detainess de
Caantanamo. (N, do T}
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politicas sobre a tortura. Essa praxis posterior ao 11 de setembro,
assim como sua continua transferéncia de poder a agentes em-
presariais sao fatores que nos distanciam muito de um modelo
norte-americano de legalidade e democracia, © qual, apesar de
retérico e hipocrita sob varios aspectos, contava com 4 admira-
¢io do mundo inteiro e contribuiu para o fim da Guerra Fria.

Por conta do escopo deste trabalho, selecionamos exemplos
que abrangem grande parte do mundo, mas nio pretendem ser
abrangentes. Em nossos exemplos, 0 uso do Estado de Direito no
passado e no presente ¢ discutido tanto na esfera domestica quan-
to erm sua dimensio internacional, e ¢ dada a devida consideragao
a0 declinio do papel dos Estados, comparados aos grandes agentes
empresariais. Quando esses agentes dominam Estados ou se unem
de modo intrinseco a eles, o Direito transforma-se em produto da
economia e 0 que outrora constituiu dominio “ocidental” conver-
te-se em capitalismo empresarial multinacional. Democracia, Es-
tado de Direito, desenvolvimento, direitos humanos internacio-
nais eargumentos sobre a “falta” debases institucionais constituem,
no atual panorama juridico, parte substancial da retorica de legiti-
macio da exploragdo corporativa internacional.

A cultura de massa contemporinea opera no curto prazo.
Por isso a maioria dos intelectuais do Ocidente nao se da conta
de que, por causa dos impérios expansionistas do passado, as
culturas interligaram-se e compartilham boa parte da historia
mundial. Pior ainda, muitos deles nao reconhecem que foi exa-
tamente em razio da pilhagem de ouro, prata, biorrecursos etc.
que o desenvolvimento se acelerou no Ocidente, de modo que 0
subdesenvolvimento constitui uma consequéncia historicamen-
te produzida que atingiu as comunidades mais fracas e mais fe-
chadas e que nao se trata de uma “doenca” de povos considera-

dos inferiores.
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E preciso por fim ao oportunismo predominante no mo-
mento atual, de visio limitada e centrado em interesses de curto
prazo. Existe hoje um nimero muito grande de povos politizados

como o demonstra a oposigio mundial & invasao do Iraque pe-
los Estados Unidos - para que se continue alimentando o impe-
clalismo norte-americano. Uma narrativa historica da aventura
imperial apresentada em termos juridicos historicos e contempo-
raneos abre a possibilidade de uma reconsideragio radical do mo-
lelo de desenvolvimento definido pelas concepgoes ocidentais de
progresso, desenvolvimento e eficiéncia. A concepigio de uma so-
ciedade justa exige que evitemos uma ideia de liberdade que permi-
11 imensas desigualdades, porque o Estado de Direito invariavel-
imente é usado para proteger o desempenho financeiro. I ibertagao
¢ palavra melhor que liberdade. Nao pode haver libertagao sem
uma verdadeira democracia, e nenhuma democracia existe sem
distribuigao de recursos, O Estado de Direito terd ainda um papel
i desempenhar na tentativa de estabelecer as condigbes para a
libertacao?

Talvez, ressaltando o seu lado positivo e expondo de modo
abrangente seus aspectos obscuros, possamos transformar o Estado
Jde Direito em um instrumento de controle neste mundo instavel,
alimentado por uma dindmica economica chamada neoliberalis-
o, Mas talvez o Estado de Direito nao possa ser reestruturado e
w0 it revolugio seja capaz de liberta-lo do abrago letal da pilhagem.
' ambos os casos, compreender a pilhagem ¢ precondigio para

L acio. Novas tendéncias exigem o reconhecimento da configura-
.0 que vem acompanhando as diferentes ondas de expansao eu-
ro-americanas. Uma reconfiguragao significaria, em primeiro lu-
war, uma clara réjeicao 4 ideologia da superioridade intrinseca da
cultura ocidental, que ndo reconhece que o proprio COcidente ¢

parte de um contexto muito mais amplo. Afinal, a descoberta da
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agricultura e as trés grandes religioes do mundo - cristianismo,
islamismo e judaismo - tiveram sua origem no Oriente Médio.
Sobretudo, propomos um exame intransigente do que hd por tras
do Estado de Direito como valor inquestiondvel do capitalismo
atual, dominado pelas grandes empresas.

Muitos pensadores ilustres da atualidade, pertencentes ou nao
a0 meio académico, tém sugerido que os problemas com que de-
paramos sio inerentes a um sistema multissecular de expansio ¢
dominacao euro-americanas baseado na extragao e na pilhagem
e que atualmente foi adotado pela India e pela China. A destrui-
¢io cultural e material prossegue em ritmo acelerado, pelo menos
desde o século XVIIL As duas estratégias legitimadoras — uma
delas motivada por um conceito universal de justica, a outra por
um conceito universal de eficiéncia (a primeira comumente asso-
ciada ao colonialismo, a segunda, ao predominio avassalador dos
Estados Unidos) — encontram-se profundamente deterioradas e
deixaram de ser aceitaveis. O argumento da “falta’, pelo qual se
inventa uma auséncia relativa que s6 pode ser remediada pela
transferéncia do Direito de alguma matriz ocidental, também re-
vela-se ultrajante ao ser observado em sua verdadeira natureza,
como mais um lance imperialista. Igualmente ultrajante € o uso
do Direito como instrumento social e politico que fortalece as
elites locais para que possam interagir com a economia global, a
despeito de desigualdades sociais cada vez maiores. Sugerimos que
a pilhagem € um conceito importante para unificar e representar,
como regra, as distorgoes do modelo de expansio capitalista, mais
comumente reconhecidas como excegoes,

E possivel que a pilhagem como regra, e nao como excegao,
faca o leitor sentir-se ultrajado. O escindalo da Enron, o escinda-
lo dos fundos muituos e outros exemplos apresentados como ex-

cecdes (como a tortura em Abu Ghraib, na Baia de Guantanamo

INT H.ﬁli'![.lil"ilii 1%

¢ na Base Aérea de Bagham, ou o uso de armas ilegais de destruicao
cm massa em Falluja) constituem, na verdade, a regra do desenvol-
vimento no capitalismo empresarial: trabalhadores sdo vitimados;
pessoas perdem suas economias; inocentes sao mortos; campo
neses morrem de fome. A distingdo entre o legal e o ilegal desa-
parece em um mundo em que o Estado de Direito se reduz a uma
retdrica enfadonha ou a uma linguagem ambigua orwelliana. De
(juanto mais sofrimento precisaremos até nos darmos conta de que
tragédias semelhantes sdo a regra e ndo a excecio? Quanto tempo
ainda serd necessario para reconhecermos o fracasso civilizatorio
do capitalismo empresarial e a necessidade de criar alternativas
radicais a seus modelos destrutivos de desenvolvimento?

No Capitulo 1, “A pilhagem e o Estado de Direito”, buscamos
eshogar uma anatomia da pilhagem e introduzir a tese € o méto-
i principais do livro. Nesse capitulo sdo apresentados ao leitor
as multiplos significados de “Estado de Direito’, as hegemonias
facilitadoras da expansio euro-americana, o projeto colonial asso-
ciado a seu presente imperial e 0 modo como o fim do equilibrio
i Guerra Fria facilitou a criagao do atual imperio da ilegalidade.
() Capitulo 2, *Neoliberalismo: o motor econdmico da pilhagem’,
comeca com um exemplo concreto de pilhagem na Argentina
i -|uu|.1-.|m|:ﬁ|u;-;]. enm cuja origem se encontram agentes institucio-
nais poderosos e respeitados, como empresas de Wall Street e o
Fundo Monetario Internacional. Nele também se introduzem as
ideias de ajuste estrutural, desenvolvimento abrangente e da cor-
relacio entre Estado de Direito condicionalmente imposto e pi-
Ihagem. O Capitulo 3, "Antes do neoliberalismo: um histérico da
jilhagem ocidental’, trata a questao da continuidade; remonta s
nnizes das politicas neoliberais correntes e delineia seus rumos até
i colonialismo euro-americano, O Capitulo 4, "A pilhagem de

ileias e os legitimadores”, comega com um exemplo concreto
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de pilhagem - a de ideias, na forma de patentes e direitos de pro-
priedade intelectual ocidentais impostos a recursos pertencentes
a povos mais fracos. Também apresenta juristas, economistas e
antropologos como legitimadores das praticas de pilhagem justi-
ficadas pelo Estado de Direito. O Capitulo 5, “Criando condigoes
para a pilhagem’, comega com 0 exemplo concreto da pilhagem
do petrdleo iraquiano, facilitada pelo sistema juridico, e em se-
guida discute diversos outros contextos geograficos e politicos
atuais em que a ideologia do Estado de Direito se mostrou eficax
para a criagdo de condigdes de pilhagem intervencionista. OCa

pitulo 6, “Direito imperial internacional’, apresenta uma explica-
¢io tedrica dos diferentes exemplos até entdo dados, concentran-
do-se no papel do Direito. Nesse capitulo também se discute o
modo como a concepgio anglo-americana de Estado de Direito
tornou-se hegemonica e sio descritas as transformagoes juridicas
globais como um desdobramento do direito imperial. Considera-
mos que essas transformagoes prepararam a ocorréncia de ilega

lidades imperialistas em nossos dias. No Capitulo 7, "Hegemonia
¢ pilhagem: o desmonte da legalidade nos Estados Unidos", é ana-
lisado o impacto doméstico do cendrio pos-Guerra Fria dentro
desse pais, considerando as transformagoes do Estado de Direito
norte-americano como uma justificativa ideal da pilhagem. Nesse
capitulo também afirmamos que essas transformagcoes, talvez ine-
vitaveis em um contexto imperial, facilitaram aquilo que chamamos
de pilhagem da liberdade, um processo de transformacao social
que criou o terreno ideal paraa continuidade da pilhagem corpo-
rativa. Por tiltimo, o Capitulo 8, “Para além de um Estado de Di-
reito ilegal?”, tenta formular algumas conclusoes a partir da cons-
tatacio de que o uso do Estado de Direito em aventuras imperiais
id nio atende ao interesse de nenhum povo, langando portanto

um desafio crucial 4 legitimidade do Direito no século XX1.

A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO

Uma anatomia da pilhagem

A expressao “Estado de Direito” vem sendo amplamente em
pregada fora dos dominios especializados do saber juridico, em
que possui uma longa linhagem, remontando 4 época de Sir
I lward Coke, na Inglaterra do final do século XV1. Em tempos
imais recentes, alcancou as esferas politica e cultural e entrou para
o discurso corrente e para a linguagem mididtica. Repetida em
incontdveis discursos politicos, ¢ presenca constante na ordem
Jdo dia de agentes privados e piblicos e nos projetos e aspiracoes
de muitos ativistas,

Infelizmente, como quase sempre aconlece com os muodis-
mos de linguagem usados em grande variedade de contextos se
minticos. o termo foi aos poucos perdendo clareza, a tal ponto

U na época atual cada um o interpreta como bem entende. Em
nossos dias, o conceito ndo se circunscreve de modo algum a um
Ienificado técnico e juridico. Nao ¢ especifico nem mesmo ao
jargao juridico, muito menos a linguagem do cotidiano. Poucos
ile seus usuarios parecem pregcupar-se com essa falta de pn:ci-
Jin, que deriva da ampla variedade de novos significados que o
conceito assumiu ao longo do tempo, em diferentes espagos e di-

ferentes comunidades de usudrios. A expressao “Estado de Direito”
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quase nunca recebe a definigdo criteriosa de um conceito. Seus
usuarios aludem a significados que consideram claros e objeti-
vos, mas que nao o sio. O Estado de Direito tornou-se, assiim,
parte daquela dimensdo de conhecimentos ticitos descrita por
Polanyi em seu classico estudo sobre a comunicagao humana’.
Nio fossem as importantes implicagoes politicas da expressao em
diferentes contextos, esse seria por certo um fendmeno perfeita-
mente inocente e comum, a salvo da necessidade de aprofunda-
mento tedrico’,

Podemos comecar observando que as conotagoes da expres-
sio “Estado de Direito” sempre foram implicitamente positivas.
Por exemplo, o lenddrio constitucionalista Albert V. Dicey, do sé-
culo XIX, afirmava que o “Estado de Direito” era o traco defini-
dor da civilizacio liberal-constitucional inglesa, em oposigao a
tradiciio autoritdria francesa, baseada no Direito administrativo.
Hoije, o conceito esta ligado de modo intrinseco d nogdo de de-
mocracia e tornou-se, assim, um ideal poderoso, quase inques-
tionavel, impregnado de conotagoes positivas. Quem poderia
contestar uma sociedade regida por uma democracia e pelo Esta-
do de Direito? Na verdade, seria o mesmo que contestar o fato de
o Direito ser justo, ou de 0 mercado ser eficiente. Neste livro, ndo
nos move o desejo de argumentar contra o Estado de Direito.
Queremos apenas alcangar um melhor entendimento dessa po-
derosa arma politica e questionar seu stafus de quase sacralidade,

analisando-o como um produto da cultura ocidental estreitamente

Michel Polanyi, The Tacit Dimension, Magnolia: Peter Smith Publisher, 1983.
* Para as implicagdes de poder dos significados vagos, ou aquilo que ele chama de
“palavras plasticas”, ver Liwe Porsken, Plasttkworther: Die Sprache éfner mieriatio
pearlen Diktatur, Stuttgart: Klett-Cotta, 1989, Para uma visio semelhante sobre o
Estada de Direito como nogio imprecisa, ver G. Ajani, "Navigatorn ¢ giurist: A
proposito del trapianto de nozioni vaghe’, em To comparo, fu cormpar epli compan
che cosa, come, perchié {Valentina Bertorello, org.) Milag: Giulfré, 2003, pp. 3718
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lipado a difusao da dominagao politica ocidental. Procuraremos
Jissocia-lo de seu elo com o ideal de democracia; ao contrario,
huscaremos identificar sua estreita associagdo com outra nogao,
aquela de “pilhagem”.

Antes de prosseguir, porém, deixemos claro nosso entendi-
mento sobre o termo “pilhagem”. O American Heritage Dictionary
detine o verbo “pilhar”™ (plunder) como “roubar bem alheio por
mieio da forca, principalmente em tempos de guerra; saquear’, € 0
ubstantivo “pilhagem” (plunder) como “propriedade roubada por
meio de fraude ou de forca” E esta dltima definigio que nos traz
| mente, de modo especial, o lado obscuro do Estado de Direito.
I'xaminaremos tanto o saque pela forga quanto aquele praticado
por meio da fraude, ambos resguardados no Estado de Direito
por advogados e juristas ilustres. Acompanhamos o desenvolvi-
mento do papel de suporte critico que o Estado de Direito tem
desempenhado na pilhagem. Mas o que serd a pilhagem em si? O
lermo evoca imagens de soldados enfurecidos tentando apossar-

« e baas de ouro séculos atras. A seguir, ampliaremos o con-
ceito comum de “pithagem”, indo muito além dessas conotagoes,
puls parte do papel de apoio que o Estado de Direito tem desem-
penhado consiste em restringir o proprio significado da palavra

pilhagem” a certos atos que a maioria de nos se considera inca-
jas de praticar.

l/ma defini¢io bem ampla de “pilhagem” seria a distribuicao
st de recursos praticada pelos fortes 4 custa dos fracos. O que
lWreinos, porém, & depurar essa abordagem da questao, de modo
e nela sejam incluidas nogoes de legalidade e ilegalidade, De
e mais esgcc[ﬁm, depuri-la até o ponto em que criangas
mortem de fome em meio a cenas de violéncia catastrofica en-
ifanto, a milhares de quilémetros dali (ou mesmo a poucos qui-

Iinetros de distincia, se considerarmos as privagoes a que sao sub-
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metidas as criancas do Vale Central da Califérnia, sem nenhuma
cobertura de seguros, por serem consideradas imigrantes “ilegais™),
outros jovens e criancas desfilam em carros esportivos ¢ em utili-
tirios que pesam toneladas e consomem enormes guantidades de
combustivel, Facamos agora a relacio entre essas duas cenas e che-
garemos 4 sua sintese: pilhagem. Pensemos também naquele agri-
cultor que perdeu o direito “legal” de usar as sementes que elee
seus antepassados plantaram ao longo de séculos e tracemos uma
linha que se estende dessas sementes aos obscenos Tucros obtidos
atualmente por seus novos proprietarios empresariais, ¢ mais
uma vez teremos chegado a outra acepgao do termo “pilhagem”.
Para comegar, procuremos identificar nas proprias raizes da
tradiciio juridica ocidental a origem da nocao de Estado de Direi-
to: 0 momento extremamente simbolico em que se deu o divorcio
entre o Direito e a Politica, brindando a humanidade com o mila-
gre de um governo de leis e nao de homens. Em um governa de
leis, recomendado ainda hoje a paises como China e Cuba, o mais
poderoso dos governantes também deve submeter-se ao Estado
de Direito. Foi Sir Edward Coke, talvez o mais influente juiz do
common law que ja existiu, que empregou o conceilo de Estado
de Direito (com origens na natureza ‘constitucional” da monarquia
inglesa, conforme estabelecido pela Carta Magna) para impedir a
participagao do rei nas deliberagoes dos tribunais do common
law. Segundo essa antiga concepgao, hd um dominio do saber
que ¢ especializado e pertence aos juristas. O rei (Jaime I, 1603-
-25), por mais poderoso que fosse, ndo tinha a legitimidade decor-
rente desse saber especial, o que nao lhe permitia atuar como juiz
em “seus proprios” tribunais. O caso “Prohibition del Roy” (1608-
12 Coke Rep 63) foi decidido em um periodo muito dificil da
histaria inglesa, que terminou por levar ao regicidio e ao interreg-

no. Durante essa luta politica, os tribunais do common law (muito
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ciosos de sua jurisdicio) estavam aliados aos barGes com assento
no Parlamento, eles préprios hd muito tempo desconfiados de
qualquer tentativa de modernizacio que a monarquia, comegan-
do pelos Tudor (em particular por Henrique VIII), tentasse fazer.
Na verdade, a modernizagio era uma ameaca aos privilégios da
pequena aristocracia rural, e a alianga com os tribunais do com
mon law protegia com sucesso os direitos de propriedade dos in
zleses, ja ha muito tempo estabelecidos’.

Portanto, o nascimento do Estado de Direito, quer o situemos
na época da Carta Magna, quer na de Sir Edward Coke, nada tinha
que ver com concepgoes de democracia, a menos que desejemos
afirmar que o Parlamento inglés da época era uma instituigao de
mocratica! Como a maioria dos historiadores contemporineos
reconhece, o surgimento do Estado de Direito foi, na verdade, o
triunfo da estrutura social medieval sobre a modernizagao. Foi
somente a retorica whig* subsequente dos eruditos ingleses, com
2 narrativa dos historiadores catdlicos romanos do continente eu-
ropew, com o objetivo de difamar Henrique VIII, que recriou essa
histéria de maneira bem diversa, convencendo-nos da veracida-
ile da falsa ideia de que o progresso e a civilizagao estavam prote-
gidos pela alianga entre o Parlamento (democracial) ¢ os tribu-
pais do cammaon law (o Estado de Direito).

Foi desse modo que o Estado de Direito - um antigo instru-
mento usado por advegados e juristas para reivindicar para si o
stutus profissional especifico de guardioes de um governo centra-
dis nas leis - na verdade surgiu do papel por eles desempenhado

Ver [0 Lindsay Keir, The Constitutional History of Modern Britain 1485-1937,
londres: Adam & Charles Black, 1947.

Whig & o nome de um partido politica inglés existente entre o final do século

WL e micados do século X1X, composto por familias aristocriticas que tinham
punno bandeira a luta contra o absolutismo € a defésa de uma menarquia constitu-
Phonal. (N do R.T.)
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como guardides de uma modalidade de distribuigao social da
propriedade que se caracterizava por ser desigual de modo extre-
mo e, sem diivida, nio democritica. E exatamente esse o cenario
que emerge com total clareza de The Federalist (em particular dos
AUITeros 10 € 51}, em que James Madison procura justificar a ne-
cessidade de uma ordem constitucional baseada nos freios e con-
trapesos, como forma de evitar o facciosismo ¢ a opressao da
maioria sobre a minoria. Mais uma vez, aqui, apesar da natureza
eleitoral do Congresso norte-americano, o Estado de Direito €
acolhido como uma protecao a distribuigio desigual da proprie-
dade, favorecendo a minoria dos “privilegiados” contra a maioria
dos “despossuidos™ “Contudo, a fonte mais duravel dos partida-
rismos tém sido as diferencas e desigualdades na distribuicio da
propriedade. Os proprietarios e aqueles que nada tém sempre ti-
veram interesses distintos na sociedade” A proteio a distribui-
o desigual da riqueza (em grande parte saqueada dos indios
americanos, com a apropriagdo justificada pelo direito natural)
encontra-se, portanto, na base da preocupagio, por parte dos
founding fathers*, com a possibilidade de que a maioria pudesse
de fato decidir redistribuir a propriedade de maneira mais equi-
tativa. Era muito importante que o ideal democratico fosse limi-
tado por uma série de técnicas juridicas habilidosas (inclusive
pelo federalismo ¢ pelo sistema gleitoral), contando, uma vez
mais, com 0 empecilho profissional dos advogados, os guardides
institucionais do Estado de Direito, cuja propria elite tinha assen-
to nos tribunais.

{ [ames Madison, “The Federalist ne 10 The utility of the Union as a saleguard
apainst domestic faction and insur rection”, Daily Advertiser, quinta-feira, 22 de no-
vembro de 1787

* | a designagio que se did aos "fundadores” da Repuiblica norte-americana; dentre
os mais famosos estao George Washington, Thomas Jefferson, Benjamin Franklin
e James Madison. (N, do B T)
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Devido a sua longa linhagem como uma das instituigdes fa-
voritas da elite dominante, o Estado de Direito tem sido represen-
lado como uma “coisa boa’, e ndo se espera que uma pessoa se
posicione contra ele no discurso politico predominante em nos-
Los dias. Sem divida, seria possivel pensar as concepgoes juridi-
cas como uma superestrutura da economia — uma critica tradi-

ional 4 ideia de legalidade burguesa, Nao obstante, a concepeao
du Direito como um campo social auténomo (ou, pelo menos,
semiautdnomo) € tio convincente que, na época atual, tanto os pen-
wadores marxistas quanto os observadores sociais estio de acordo
com ela. Assim, imune a qualquer critica intelectual de peso, a
ileia do Estado de Direito vive hoje em um confortivel limbo,
expandida de modo que atenda as necessidades de qualquer face
do espectro politico, mais como simbolo ou icone do que como
estrutura institucional da vida real, com seus pros e contras a se-
reimn discutidos e compreendidos como aqueles de qualquer outro
irtetato cultural.

Hd pouco tempo, Niall Ferguson, um historiador académico®
com grande acesso a midia dominante ¢ ao discurso publico, ofe-
receu um exemplo desse poder legitimador do Estado de Direito
g introduzir um argumento (moderadamente) revisionista em
lavor do império britanico. Deveriamos eventualmente observar
(e o praprio termo loot, sindnima corrente de plunder e pillage®,
¢ v termo hindu introduzido no vocabuldrio inglés depois da
ppoliagio de Bengala. Observador nostdlgico, Niall Ferguson
wlirma de modo categorico que, como legado do Império Britani-

v, o Estado de Direito fol um bem tio precioso oferecido & hu

Hall Ferguson, Empirs: How Britain Made the Modern Warld, Nova York: Pen-
LT Wimaks, 2004,
L variagoes minimas de significads, as trés palavras significam “pilhagem’,
u|l-|h W ":1'.1|.|II1.‘“. (M. do'T.)
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manidade que a violéncia brutal empregada ao longo de sua im
posicao (inclusive a guerra, o trafico de escravos, os assassinatos
em massa, a limpeza étnica e o genocidio) ndo pode ser objeto de
condenacio tout court, Argumentos revisionistas semelhantes,
baseados em concepeoes muito abrangentes de civilizagao, tém
ressurgido tambem na Franga, onde uma lei recentemente apro-
vada exorta os autores de textos historicos escolares a apresentar
o colonialismo sob uma ética mais equilibrada.

No texto a SeguUir, examinaremos o Estado de Direito do modo
como o utilizaram as poténcias coloniais europeias em suas colo-
nias e seguiremos o curso de sua evolucio e de suas transforma-
coes até chegarmos ao reinado da atual poténcia hegemonica, s
Estados Unidos. Nio surpreende que o Estado de Direito ociden-
tal, conquanto se defina literalmente como um trem que aunca
sai dos préprios trilhos, constitui quase sempre um instrumento
de opressio e pilhagem, o que lhe confere, ironicamente, acentua-
da aura de ilegalidade.

Aquele que se perguntar sobre o significado fundamental da
conhecida expressao “Estado de Direito” logo perceberd que o
conceito agrega pelo menos dois significados distintos na tradiciao
liberal-democratica dominante, e ambos, na verdade, nada tem a
ver com pilhagem. No primeiro, o Estado de Direito refere-se a ins-
tituicoes que protegem os direitos de propriedade contra a apro
priagao g::wcr namental e garantem as obrigacoes contratuais. E esse
o sentido de Estado de Direito invocado, no Ocidente, pelos ho-
mens de negocios interessados em investir no exterior. Instituiches
internacionais como o Banco Mundial ou o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI) com frequéncia acusam a falta de um Estado de
Direito como a principal razdo da insuficiéncia de inyestimentos
que 0s paises ricos fazem nos paises pobres. Portanto, o Estado de

Direito ¢ interpretado como a espinha dorsal institucional da eco-
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nomia de mercado ideal. O sinonimo “boa governanga” tambem é
usado para expressar esse significado. Desse modo, as receitas nor-
imativas para a liberalizagao do mercado e a abertura dos merca-
Jdus locais aos investimentos estrangeiros (o que em geral prepara
o caminho para a pilhagem) chegam em um pacote embrulhado
pela respeitabilidade do Estado de Direito.

A segunda abordagem remete a uma tradicao politica liberal
comn taizes no “Direito natural’, uma escola de pensamento desen-
volvida pelos jesuitas juristas de Salamanca, nos séculos XV e XV,
¢ (jue mais tarde se tornou uma teoria do Direito em toda a Euro-
pu (inclusive na Gra-Bretanha), na forma mais secular de “Direi-
10 racional”. De acordo com essa tradigao, a sociedade deveria ser
governada pela lei, e ndo por um ser humano que age como um go-
vernante (sub lege, non sub homine). A lei € impessoal, abstrata e
ista, uma vez que aplicada cegamente a qualquer membro da
sociedade (dai a venerdvel imagem da justiga como uma divin-
dade cega), Os governantes podem ser caprichosos, arrogantes,
Crucis, parciais - em uma s6 palavra, humanos. Se a lei nao os
felrear, seu governo terminard em tirania e corrupgao. Segundo
¢usi tradicao, da qual se encontram ecos no Federalist e que os
foumding fathers tinham em grande aprego, um sistema e devida-
mente governado pelo Estado de Direito quando seus lideres per-
unccent circunscritos a suas competéncias, assim como ele es-
fura ausente quando a autoridade for tio irrestrita que se possa
considerar o lider um ditador. Neste segundo sentido, a auséncia
i Istado de Direito ¢ uma preocupagio para os ativistas e as ins-
{tuicoes internacionais de Direitos Humanos, temerasos das con-
e encias, para seus respectivos povos, dos governos crueis ¢
dotados de poderes ilimitados.

\lpuns conservadores podem preferir o primeiro sentido, ten

dis em vista a protecio da propriedade e dos contratos, e utilizar
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o segundo quando se trata de obter apaio i intervengio militar. O
segundo sentido, garantido de direitos, € o preferido da esquerda
moderada e de muitos ativistas internacionais dos Direitos Hu-
manos, que veem o Direito como provedor do bem-estar social
(sio eles os reformadores sociais bem-intencionados, porém pou-
co realistas). E possivel que um partidario da chamada “terceira
via" defenda, com ares de superioridade, ambos os sentidos, que
parecem misturados na recente defini¢ao do Banco Mundial: "0
Estado de Direito exige uma legislagio transparente, leis justas, a
aplicacao previsivel delas e um governo que seja responsavel pela
preservagio da ordem, pelo apoio ao desenvolvimento do setor
privado e pelo combate & pobreza, e que tenha legitimidade.™

Em ambas as perspectivas, o Estado de Direito ¢ interpretado
como um limite negativo ao poder de intervengio do Estado. Em
consequéncia, por um lado, o Estado tem de prover e respeitar o
Estado de Direito como uma espécie de consideragio pela con-
centracio de poder que acompanha a soberania. Por outro lado,
ele ¢ concebido como algo acima do Estado, um fator de legitimi-
zagao do proprio Estado’.

Um sistema pode ser regido pelo Estado de Direito tanto em
um sentido quanto no outro. Existem sistemas nos quais os direi-
tos de propriedade sio respeitados, mas que ainda assim sio go-
vernados por lideres cruéis, com poderes ilimitados. O Peru do
presidente Fujimori ou o Chile de Pinochet sio bons exemplos

recentes desses tipos de organizagio politica, mas muitos outros

® Ver Warld Bank, lmittatives in Legal and Judicial Reform, Washinglon DC: The
World Bank, 2004, p- 4-

" Em uma etapa posterior, disculiremos as implicagtes de conceites doutrinarios
desenvalvidos em uma fase histdrica de intensa soberania politica do Estado. Essas
doutrinas passaram entdoa ser usadas na fase atual de soberania corporativa lmpe
tial “moderada’) na qual o Estado € governado por forgas econdmicas, cm vez de
manler o controle sobre elag, Ver Capitulo 6.
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puvernos autoritarios atualmente no poder, sobretudo na Africa,

\sia e América Latina, e que seguem as prescrigoes de "boa go-
vernanga’ do Banco Mundial, também pertencem a essa catego-
ria. Da mesma maneira, os Estados Unidos do presidente Bush,
com o atual desequilibrio de poder que favorece fortemente o
I secutive em detrimento de qualquer outro setor do governo, 50
com muita dificuldade se encaixariam na definigio primeira de
|'stado de Direito (ver Capitulo 7).

Fm outros sistemas com boas credenciais no que diz respeito
avs direitos humanos, os governos interpretam seu papel como
o _n,ignifwutiwmwntu: redistributivo, Os direitos de ]_‘rl':'l[_‘ll'lt'dm.hr
podem nio ser sagrados, ¢ grande nimero de “teorias sociais”
pode limitar seu alcance ou diminui-los sem reparagao. Nesses
contextos, com muita frequéncia, tribunais e pensadores podem

Liborar teorias que restrinjam o cumprimento dos contratos em
nome da justica e da solidariedade social. Por conseguinte, eles
puderiam adaptar-se a segunda definigio de Estado de Direito,
s ndo & primeira. Os paises escandinavos, ao aprimorar atitu-
des compartilhadas em momentos esporadicos da historia por
diversas tradigées juridicas europeias, como as da Franca, Ale-
manha e Italia (ou do New Deal nos Estados Unidos), poderiam
lerecer esse modelo as sociedades ocidentais. Talvez o Lesoto
iual ou o Chile do presidente Salvador Allende pudessem servir
i exemplos concretos ou historicos no Terceiro Mundo.

Os paises ocidentais desenvolveram uma forte identidade
como nagoes regidas pelo Estado de Direito, nao importa qual seja
Aia situacao atual ou historica. Essa identidade foi obtida - como
(ise sempre acontece — por comparagao com ‘o outro, quase
empre representado como “em falta” no que se refere ao Estado de
| Hireito. Um bom exemplo recente ¢ uma materia de primeira pagi-

na do New York Times intitulada “Falhas profundas e pouca justica
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o fato de os ideais e valores de seu pais serem difundidos pelo
mundo todo, enquanto 60 por cento acredita na superioridade da
cultura norte-americana''. Conquanto dados comparativos apre-
sentem niimeros bem mais baixos em outros paises ocidentais, o
fato é que essas atitudes de superioridade favorecem um expan-
sionismo e um imperialismo que s6 uma visdo muito formalista
do Direito e da soberania podem considerar como uma ruptura
com o perfodo colonial.

As intervencoes internacionais lideradas na época atual pe-
los Estados Unidos, sobretudo no Iraque e no Afeganistio, per-
deram sua caracteristica de investidas abertamente coloniais.
Poderiamos chami-las de intervengdes imperialistas neocolo-
niais, ou simplesmente de intervengdes pos-coloniais. Embora
praticamente todos os paises coloniais europeus (em particular
Portugal, Espanha, Reino Unido, Franga, Alemanha e inclusive a
Italia) se vissem como impérios, para os fins que nos propomos
aqui “impéria” remete 4 fase atual de desenvolvimento capitalista
multinacional, em que os Estados Unidos surgem como a super-
poténcia mais importante e usam o Estado de Direito, quando
chegam a fazer isto, para preparar o caminho para a dominagio
corporativa internacional. O colonialismo remete a uma fase
historica distinta, que terminou com a descolonizagio formal,
em que as poténcias ocidentais levaram a cabo a apropriacao colo-
nial, rivalizando umas com as outras. A esséncia da continuida-
de entre as duas fases encontra-se nos usos do Estado de Direito
para por em pratica e justificar aquilo que st pode ser chamado
de pilhagem.

I Citado em |, Rifkin, The Ewropean Dieam: How Ewrope’s Viston of the Future 15
Qadetly Eclipsing the American Dream, Nova York: Penguin, 2004
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Pilhagem, hegemonia e posicio de superioridade

Nossa andlise do modo como o Estado de Direito vem sendo
wsado para justificar a pilhagem requer uma serie de instrumen-
i1s, inclusive a nocio de hegemonia', ou seja, o poder alcangado
pior uma combinagio de forga e consentimento. O poder nao pode
<t mantido de maneira indefinida sé por meio da forga. Mais co-
mimente, é imposto a grupos de individuos que, de maneira mais
o mienos “voluntiria’, aceitam a vontade do mais forte. Nas rela-
Loes internacionais, o papel do consumismo na difusio e na acei-
Licao final dos valores norte-americanos em paises como aqueles
di ex-bloco socialista exemplifica claramente de que modo se ob-
l¢i11 esse consentimento, que é a chave da hegemonia.

Embora a forca em geral pertenga a esfera de acio de institui-
(s Tepressivas, Comao o exercito ou a pnh'ciu., o consentimento
costuma ser produzido por instituigoes como escolas ou igrejas,
ou pela midia, conforme o ilustra o multibiliondrio empenho dos
I'stados Unidos no combate as drogas". Essas institui¢oes sao es-
cricidis para a hegemonia e, a0 mesmo tempo, transformam a
ideologia hegemdnica em conceito assimilado por todas as clas-
s sociais, extrapolando assim a concepgdo marxista de ideolo
phi, aqual, mais estreita, vincula-a especificamente a uma tinica

(ussel, Pelo menos em parte, portanto, a formagao da ideologia

\ hepemonia ¢ win conceito chave nas reflexdes de Gramsc lndcpcndc||l=::m‘n-
o e qualquer empenho sistermitico, foi desenyolvido ao longo de tada a s obra,
Ver Antonio Gramscl, Quaderm Dal Carcere, Istituto Gramsci, a cura di ¥, Gerra
i, Torino: Finandi, 1e7s. Tradugio inglesa de Q. Hoare & G. Nowell Smith
v Selettions from the Prisan Netebooks of Amtenio Gramsct, Nova York: Inter-
ational Publishers; 1971, Uma boa coletinea da obra de Gramsci pode ser encon-
poanda om0, Forgacs (org), An Antonio Gramsei Reader; Selected Writings, 1916-
fuis, Nova York: Schocken Books, 1988,
Vit Louis Althusser, Lo Stato g § siei apparatt, Roma: Editori Riuniti, 1997,
Vit Louis Althusser, Lemtn and Philosophy and Other Essays (F Jameson, org.),
[ idviee: NLB Press, 1972, Ver também a reformulagio integral da ideia de ideolo-
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se da por meio de uma difusio do poder entre uma pluralidade
de individuos ndo restritos a uma so classe. Essa difusio torna-se
um conceito-chave para a refutacao da ideia de que sua imposi-
¢do se faz a partir de cima®.

Contudo, a difusao do poder para criar hegemonia - que, no
Direito, acompanhou o desenvolvimento colonial de instituictes
juridicas que obedecem ao principio de confrontagao das partes
a maneira ocidental - resultou no surgimento de uma confra-fege-
miomia, O exame detalhado do uso do Direito no periodo colonial™
mostra que a “concessio de poder” ¢ consequencia involuntaria
do Estado de Direito formal, Os subordinados com frequéncia
viam com bons olhos o advento de juizos em que vigorava o sis-
tema de confrontagio das partes, nos quais podiam reivindicar
seus direitos e alcangar a justica. As mulheres, por exemplo, vale-
ram-se dessa nova opertunidade para subverter os padroes de
dominagao patriarcal por meio dos tribunais coloniais. Devido a
esse potencial de "concessio de poder” implicito no Direito, os
governantes coloniais costumavam formar aliangas com os pode-
res patriarcais locais, restringindo o acesso ao sistema juridico
modernizado e reconhecendo as estruturas de poder “tradicio
nais” (muitas vezes inventadas). Esse vinculo ontogénico entre a
hegemonia e o poder compensatorio € de uma importancia fun-
damental. Na verdade, o Estado de Direito tem uma natureza am-

bigua e contraditéria: pode favorecer a opressio, mas também

gi como mecanismo vinculado a uma dnica classe social em Lo Althusser & E
Balibar, Reading Capital, Verso Classics Serics, Londres: Verso, 1997,

'* Referimo-nos aqui sobretudo o Michel Foucanlt, Archacology of Knowledge,
Mowa York: Harper & Row, 1972, As nogoes basicas atilizadas no texto, porém, fo-
ram desenvolvidas an longo da vasta produgio intelectual de Foucault. Uma cole-
tane clissica em lingua inglesa é P Rabinow {org.), The Foucault Reader, Nova
York: Pantheon, 1984,

ML Chanock, Law, Custor, and Social Order: the Coloniad Experience in Malawi
and Zambia, Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1985
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pode conceder aos oprimidos o poder que leva a contra-hegemo-

nia. E por esta razao que com tanta frequéncia agentes poderosos

lentam sufocar a contra-hegemonia mediante a adocao de um
cnfoque “moderado’, com o objetivo de eliminar a resisténcia po-
iencial oferecida pelos oprimidos, restringindo seu acesso ao sis
tema judicial de confrontagio das partes. Hoje, o movimento
mundial denominado “resolucao alternativa de conflitos” funcio-
i como um forte mecanismo de enfraquecimento que o discur-
o dominante torna atraente mediante o uso de uma série de pra-
[l s retoricas, como a necessidade de remediar os "excessos” da
confrontacao judicial, ou de promover a conveniencia de uma
sociedade mais “harmoniosa””. Exatamente como no periodo co-
lonial, a tradigdo, inventada ou nao, se presta a essa fungio de en-
[raguecimento. 530 esses 05 Lipos de continuidade que focamos.
A generalizacio e a criagio de esteredtipos para fins de con-
frule ¢ uma das estratégias mais poderosas para minimizar a
complexidade dos diferentes contextos sociais e, em seguida, jus-
tilicar sua dominacio e pilhagem. O “outro” € descrito como sim-
ples, primitivo, bdsico, estatico, carente de principios ou regras
lundamentais e necessitado das coisas mais simples ¢ dbvias, o
(e resulta, desse modo, em uma incapacidade basica de autode
lerminagio, Esse processo; que ¢ uma dimensdo tacita das cultu-
fun dominantes, pode ser visto em agio tanto no passado colonial
uanto em nossos dias. Por exemplo, o Oriente Medio islamico,
furmado por mais de 25 paises, com uma variedade muito com-

plesn de leis, culturas, povos e instituigdes, ¢ constantemente des-

Ver Lt Sader, Harmony Ideology, Stanford, CA: Stanford University Press,
Pt A resiligae alternativa de conflitos pode ser justificada tanto como um prio-
el i ditado pelas necessidades de eficiéncia quanto por umma volta d tradigao.
W baiinban Lawra Nader, The Life of the Law, Berkeley, CA: University of Califor-

B Pieia, adio:
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crito como “o mundo arabe” ou "o mundo muculmana”, como se
fossem iguais e nao houvesse variagoes dentro deles™. Simplifica-
goes igualmente infelizes também se aplicam ao contexto de ex-
portacio do Estado de Direito.

A exportacao do Direito tem sido descrita e explicada de di-
ferentes maneiras, por exemplo, como “norma imperialista/colo-
nialista” ou “impaosi¢ao legal pela for¢a militar”, como acontecia nas
conguistas militares. Napoledo impds seu codigo civil & Bélgica
sob ocupagio francesa no comego do século XIX. Da mesma ma
neira, o general MacArthur impds ao Japio pos-Segunda Guerra
Mundial uma série de reformas juridicas com base no modelo de
governo norte-americano como condi¢io do armisticio que se
seguiu ao bombardeio de Hiroshima. Hoje, eleigoes em estilo oci
dental e virias outras leis que regem a vida cotidiana sio impaos-
tas a paises sob ocupagio dos Estados Unidos, como o Afeganis-
tao ou o Iraque.

Um segundo modelo pode ser descrito como “imposi¢io por
barganha’, no sentido de que a aceitagao do Direito é parte inte
grante de uma sutil extorsao'. Os paises-alvo sdo convencidos a
adotar estruturas juridicas que seguem padrdes ocidentais para
ndao serem expulsos dos mercados internacionais. Esse modelo,
cuja origem remonta aos primordios do século XX, inclui a Chi-
na, o Japao e o Egito. Na verdade, também o vemos em pritica em
operagoes realizadas atualmente pelo Banco Mundial, FMI, OMC

& outras agéncias ocidentais de desenvolvimento (a Agéncia Nor-

" Infelizmente, esses esteredtipos racistas também 1ém contaminado produtos que
se pretendem criticos, como o filme recente de Michael Moore, Fahrenhair 911,
premiado [com a Palma de Ouro no Festival de Cannes de 2004).

" Recentemente também descrito como “contexto de condiclonalidade”, Ver Sally
Falk Moore, "An international legal regime and the context of conditionality’, em
Transnational Legal Processes (M. Likosky, org.). Londres: Macmillan Publishers,
1002, p. 33
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te- Americana para o Desenvolvimento Internacional, ou Usaid, o
Banco Europeu para a Reconstrucio e o Desenvolvimento etc.) nos
paises em desenvolvimento e no ex-mundo socialista, Esse mo-
delo de imperialismo juridico ¢ o menos explorado pelos estu-
diosos, embora seja 0 mais interessante, devido as complexas mo-
tivagdes individuais e institucionais no exercicio do poder.

Um terceiro modelo, concebido como fundado em um con-
senso absoluto, é o da “disseminagio por prestigio’, um processo
deliberado de admiragao institucional que leva a recepgao do Di-
reito™. Esse modelo, que muitos veem como o mais disseminado,
reduz a dimensio de poder imediato e cultiva um esteredtipo de
superioridade ocidental que precisa ser analisado em profundi-
dade. De seu ponto de vista, uma vez que a modernizagio requer
prande complexidade de técnicas juridicas e acordos institucio-
nais, 0 sistema juridico receptor - mais simples e primitivo - nao
tem como enfrentar com éxito as novas necessidades que se lhe
apresentam. Falta-lhe a cultura do Estado de Direito, algo que so
pode ser importado do Ocidente. Todo pais que, em seu desenvol-
vimento juridico, “importou” o Direito ocidental, reconheceu
s “inferioridade juridica” ao proceder assim, admirando e ten-
lando importar voluntariamente instituicoes ocidentais. Exem-
pliss modernos sdo a Turquia da época de Ataturk, a Etidpia da
‘poca de Hailé Selassié e o Japao durante a restauracio Meiji. O

contexto institucional do pais admirador € assim rebaixado a con-

digao de “pré-moderno’, inflexivel e incapaz de evolugio autoéno-

i | interessante observar que, se a transposigdo “falhar’, como

|l & teoria clissica de Alan Watson, Legal Transplants: An Approach fo Com-
puitiitive Law, Athens, GA: University of Georgia Press, 1974, Sobre a nogio de pres-
iy, ver também Rodolfo Sacon, “Legal tormants: a dynamicapproach to compara-
fve luw, Part T Ameerican Journal of Comparative Law 39, 1991, p. 1; €, de teor mais
iltbor, Flisabetta Grande, Imifaziong ¢ Dirtte, Torino: Giappichelli, 2001,
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no caso das tentativas canhestras de impor a regulamentacio, a
maneira ocidental, do mercado de agoes russo ou das varias ini-
ciativas associadas ao direito e ao desenvolvimento — para nao
miencionar as eleicoes em paises devastados por guerras -, a cul

pa sera sempre da sociedade receptora. Afirma-se entao que as
deficiéncias e “faltas” locais impediram a implantagdo e o desen-
volvimento bem-sucedidos do Estado de Direito. Quando o Ban-
co Mundial produz um relatorio sobre o avanco de questoes na
esfera juridica, o documento quase sempre demonstra insensibi

lidade diante das complexidades locais e sugere transposicoes ra-
dicais ¢ universais de concepcoes e instituigoes ocidentais, O fra-
casso inevitivel dessas estratégias simplorias, atribuido ao pais
receptor, reforca a arrogancia e as atitudes autogratificantes do Oci-

dente, ao mesmo tempo que estigmatiza o pais em questao.

Direito, pilhagem e expansionismo europeu

Poderiamos comecar com imagens trigicas de pobreza, mor-
te e exploracio nas minas de prata de Potosi, onde hoje € a Boli-
via, em que cerca de 8 milhoes de indigenas escravizados perde-
ram a vida, para compreender as causas e as consequencias letais
da pilhagem colonial. Os custos humanos e sociais da “abertura
das veias” da América Latina® foram tao elevados que somente
hoje, depois de meio milénio, a demografia devolveu uma maia-
ria de nativos a esse continente. A obsessio dos conquistadores
espanhois do século XVI por ouro e prata, tragicamente satisfeita
com o genocidio nas Américas, ¢ um dos possiveis cendrios ini-
ciais. Contudo, o contexto histérico poderia ser facilmente trans-

plantado para duzentos anos depois, na Bangladesh moderna, a

A wer Edoardo Galeano, Cipen Verrs-of Latin America; Five Centuries of the J"'flllllilj"!'
of @ Continent (trad. inglesa de Cedric Belfrage), Nova York: Monthly Review Press,
1973
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lim de refutar de imediato a argumentagio ocidental revisionista
sobre a natureza benigna do Estado de Direito britanico como
legado colonial. Bengala foi descrita por Ibn Battuta, um lendario
viajante drabe da Idade Média que havia explorado boa parte do
mundo no século XIV, como uma das terras mais ricas que ele
havia visto em toda a sua vida. Em 1757, 0 ano da Batalha de
Plessey (decisiva para a dominagio britinica do subcontinente),
s capital, Dacca, um centro de comércio de algodao e de induis-
tria téxtil, era tao rica, grande e florescente quanto Londres. Uma
pesquisa oficial da Camara dos Lordes mostra que, por volta de
50, sua populacio declinara de 150 mil para 30 mil habitantes,
(e a maldria e a febre silvestre se espalhavam rapidamente e que
icca. “outrora a Manchester hindu’, estava ficando cada vez me-
nor e mais pobre. A cidade nunca se recuperou e hoje € um dos
lupares mais miseraveis do planeta. O cendrio também poderia
wer u Africa Ocidental, onde os dados quantitativos sobre o decli-
o populacional provocado pelo trifico de escravos sao estarre-
cedores, Segundo boa parte da melhor historiografia, esse decli-
o, em um pais da Africa Ocidental que tradicionalmente sofreu
e escassez populacional, ¢ a causa mais importante do baixo ni-
vel de desenvolvimento e da pobreza.

Por tras das primeiras tentativas coloniais das poténcias eu-
(peias encontra-se a urgéncia de financiar a imensa necessidade
geonomica dos novos sistemas centralizados de governo, essen-
Clits para o desenvolvimento capitalista. Sem ouro, prata, algo-
i ¢ seres humanos provenientes de terras distantes, teria sido
[ipossivel financiar o sistema institucional que prepararia o ca

iminhio da industrializacio e do desenvolvimento™. No inicio do

| i nesmi maneira, sem estralégias protecionistas eria sido impossivel, para o
pelini o industrial emergente, desenvolver-se ¢ expandir-se durante a Revolugio
Widistrial, Para uma obra econdmica chissica que enfatiza o contexto institucional,
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século XVIIL, a Companhia das Indias Orientais - uma agéncia
quase privada, pré-colonial - controlava mais da metade do co-
mercio inglés, e as fortunas que amealhou para seus acionistas
ficavam além da imaginagio™.

Da perspectiva dos poderosos, a pilhagem ¢é uma maximiza-
cio racional da utilidade, sendo o saque um retorno dos investi-
mentos em poderio militar e politico. Desse modo, a pilhagem
engloba uma série de praticas, desde a captura € o comércio de
escravos até a extracio de ouro e de recursos em longinquas “ter-
ras de ninguém’, praticas essas que nao foram consideradas ilegais
pelo Direito interno e internacional. Esse roubo constitui uma ati-
vidade extremamente condendvel do ponto de vista moral, pois a
busca de lucro ocorre sem nenhuma preocupagio com o interes-
ses, direitos e necessidades de outros seres humanos ou grupos
mais fracos. Nio obstante, quando essas praticas acham-se atre-
ladas a poderosas motivagoes ideologicas, tornam-se aceitiveis
como os padroes morais dominantes de determinada epoca. As-
sim, as Cruzadas usaram o fervor religioso para justificar o assas-
sinato em massa e a pilhagem na Aribia oriental. De modo muito
semelhante aos cruzados, ao justificarem a necessidade de defen-
der os lugares sagrados, o Estado de Direito apresenta um registro
continuo de justificagdes de priticas opressivas, cOmo veremas no
contexto dos americanos nativos e na utilizagao do conceito de
terra mullius — terra de ninguém, como o definia o Direito.

Hoje, o Direito internacional proibe que as poténcias ocupan-

tes se envolvam com a pithagem, tanto direta quanto indiretamente,

mas praticamente deixa passar cm branco i pilhagem, ver Douglas North & Robert
Paul Thomas, The Rise of the Western World: A New Feonomic History, Nova York:
Cambridge University Press, 1973

25 Yer E. Wolf, Europe and the People Without History, Berkeley, CA: University of
California Press; 1982,
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i sequéncia de um conflito armado. Procura, assim, impedir que
os mais fortes ponham em prdtica seu comportamento “natural”
Je abusar dos mais fracos. Examinemos a atual guerra no Iraque.
Alguns circulos ainda recorrem ao Estado de Direito, ausente na
¢poca de Saddam Hussein, para justificar, nos termos do Direito
internacional, a ocupacio ilegal do pais pelos Estados Unidos,
pela Inglaterra e alguns aliados. Portanto, parece que o Estado de
ireite, tanto o interno quanto o internacional, pode ser usadao
para justificar tanto a pithagem e o abuso dos mais fracos quanto
u lentativa de coibir abusos. Desse modo, a busca contemporanea
e posicoes dominantes em dreas ricas em petroleo na Asia Cen-
(ral ¢ o Iraque ¢ disfarcada pela necessidade de exportar a demo
Ctacin e o Estado de Direito, revelando um extraordinario padrio
de continuidade e, talvez, apenas um nivel diverso de sofisticagao
ileologica, na maneira como 0 Oc idente domina o resto do mun-
i, 115 imagem precisa ser examinada em profundidade.

Ut dos avancos mais importantes e dramiticos da segunda
metade do século XX foi a descolonizagdo. Em 1961, 0 ano da
Alrica, nada menos que dezessete ex-colOnias tornaram-se inde-
punidentes. Hoje vemos claramente que o dominio colonial cons
Wil wima complexa elaboragao de leis, praticas, relagoes econd-
W, plataformas politicas e ideologias que tinham na pilhagem
Wl i incipio organizador central™. A propria construgio da rela
g (olonial prototipica seguiu uma estratégia por meio da qual a
P iagiao violenta viria a transformar-se em hegemonia legal
i ieio de grande nimero de praticas discursivas e de domina-
Pl peonomica voltadas paraa obtencio de “consentimento” local.
W exemplo, em meados do seculo XVIII, go por cento das for-

g il o ipacio militar na india eram formadas por mercenarios

1 ::h| Bointn Panon, The Wretched of the Earth, Nova York: Grove Press, 1965
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nativos: dominacio indireta. Uma vez que esse tipo de estratégia
com frequéncia apresentava bons resultados, nio admira que a
forca policial local seja o alvo mais comum dos ataques no Iraque
atual.

Todavia, poucas praticas colonialistas ~ apesar da extincao
desse modelo obsoleto de dominagao formal - foram realmente
abandonadas depois da descolonizagao, o que nos revela uma his-
tiria de continuidade. As ideias revisionistas que hoje surgem no
Ocidente resultam de arrogancia, cinismo e frustragdo, ou de sim-
ples falta de entendimento da pilhagem, o mais significativo dos
fatores que produzem e sustentam a pobreza no mundo. Um im-
pressionante padrao de continuidade pode ser encontrado por tras
da independéncia formal das ex-colonias, e atualmente presencia-
maos o ressurgimento de uma nostalgica retorica colonialista, que
fala de modernizagao e Estado de Direito”. Ninguém colocou esse
fato com mais clareza do que o jurista tanzaniano Issa Shivji: “A
reabilitacio moral do imperialismo foi sobretudo ideologica, o
que, poOr sua vez, originou-se de preceitos do neoliberalismo eco
nomico - mercado livre, privatizagao, liberalizacaoetc., 0 chamado
‘consenso de Washington, Misturou-se tudo: direitos humanos,
ONGs, boa governanga, democracia multipartidiria ¢ Estado de
Direito. [...]” Com a crescente visibilidade das ilegalidades, a retd-
rica do Estado de Direito torna-se cada vez mais onipresente, como
nas tentativas anteriores de viabilizar e justificar a apropriagao.

A necessidade de justificar a politica internacional de domi-

nio da minoria ocidental sobre a populagio mundial, que resul-

5 Ve Niall Ferguson, (. il

1 Tesa L. Shivil, “Law’s empire and the empire of lawlessness: beyond the Anglo-
american law", Law, Social Justice and Gilabal Development [revista eletranica

die direita), 2003 http:f fwwwzwarwicka c.uk/facisoc/law/elj/lgd/ z003-1 Ishivjiz!

shiviiz.ril.
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(o1 em uma crescente desigualdade social, produziu uma imensa
cegueira social (e individual). Essa cegueira, agravada em ambito
internacional por instrumentos juridicos progressistas, como a
pioibicio da escravatura, da guerra de agressao, do comércio de
armas ou do genocidio, prosperou como poderoso fator politico
J permitir a perpetuacdo de quase todas essas atividades oficial
mente proibidas, sob o manto ideologico dos ideais ocidentais
Jemocraticos” de decisao e elaboragio de politicas legalmente
\itificadas. Contudo, podemos considerar superficial essa descon-
tinuidade entre um passado de violagio ¢ pilhagem implacaveis
(colonialismo) e a legalidade atual que, na esfera internacional e
¢ Lese, respeita os direitos ¢ a independencia de todos os povos
Jdos mundo. O observador que nao quer ser enganado pela retorica
dominante deve ver com extrema desconfianga essas narrat ivas
juridico-formais “bem-sucedidas” como a descolonizagio ou ate
iesmo o fim da escraviddo. Podemos aprender com o passado,
por exemplo, que a escravidio havia sido banida muito antes da
partitha formal do continente africano, que teve lugar no final
Ui onferéncia de Berlim, em 1889, Na época da proibigao geral
du vucravidio, entre as decadas de 1830 € 1860 {(ainda que, na In-
glaterra, a Camara dos Comuns ja a tivesse proibido por uma lei
ppresentada por lorde Wilberforce em 1807), o chamado “continen-
¢ fegpro” ja estava despovoado a tal ponto que sua recuperacao se
piustrou impossivel até os dias de hoje. Sem divida, o comércio
fle escravos ja era, naquela época, um negocio extremamente des-
Vailajoso para os capitalistas ocidentais, sendo conduzido basi-
pumente por chefetes africanos.

\ Conferéncia de Berlim assinalou o comego da “corrida para
# Alrica” As poténcias ocidentais participantes apresentaram a
With contra o comércio de escravos, ainda praticado por alguns

ety africanos, como o argumento moral mais premente em fa-
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vor da missdo civilizadora da colonizagao. De novo, percebe-se
uma extraordinaria continuidade com relagao 4 argumentagio
moral dos conquistadores catolicos espanhois, que procuraram
civilizar 0s maias e os incas, acusados da pratica de sacrificios
humanos. Fazendo eco a essa historia, os ativistas contemporaneos
dos Direitos Humanos engajam-se em uma cruzada de boa-fé con-
tra a circuncisao feminina ou a burqa, sem levar em conta a pos-
sibilidade de se tornarem instrumentos para a justificagdo da pi-
lhagem que prospera na Africa ou no Oriente Médio, vitimando
exatamente as populagdes cujas mulheres eles lutam por libertar.
Hoje, a opiniao publica mundial esta dividida, como talvez
nunca tenha estado antes, em sua interpretacio do momento pre
sente. Como quase sempre acontece, a divisdo ocorre em grande
parte entre os que tem e os que nada tém, entre vencedores e
vencidos, entre incluidos e excluidos, entre Norte e Sul ou entre
direita e esquerda. Contudo, a complexidade do cenirio interna
cional e a multiplicidade das narrativas possiveis aprofundam
ainda mais as divisoes, envolvendo desde grupos e classes sociais
até motivaces individuais ou de cardter moral. Um dos lados

acredita que o modelo de desenvolvimento dominante, o do capitalis-

mo empresarial - também conhecido como “o fim da historia™ —, §

¢ o melhor caminho possivel para a prosperidade e a libertacio §

de todos em toda parte. Segundo esse ponto de vista, em grande
parte produto de cinismo e autocomplacéncia™, mas as vezes com-

partilhado de boa-fé por muitos que nele verdadeiramente acre-

ditam, a solugio consiste apenas em fazer que a superioridade doj

¥ Do bestseller do cientista politico conservador Francis Fukuyama, da Londong

School of Economics, The End of History and the Last Man, Nova York: Avon
Hooks, 1992,

M Ver Thomas Friedman, The Lexus and the Otive Tree: Understanding Glatwaliza-8

tion, Nova York: Anchor Books, 1999,
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modelo capitalista de desenvolvimento seja compreendida por
ijueles que ainda nao se beneficiam diretamente dele. Os leitores
|ue compartilham tal visio poderiam rejeitar a concepgao de pi
lhagem que estamos articulando sob a alegagio de que é estrutu-
tulmente incompativel com o Estado de Direito. A pilhagem seria
uii contradigio intima, um Estado de Direito “ilegal”, no méximo
i patologia atipica que o Estado de Direito teria condicaes de
inar, ¢ ndo de prudu;r.ir.
() putro lado acredita que ¢ exatamente devido ao modelo
atual de desenvolvimento capitalista empresarial que a divisio
entre "privilegiados” e “despossuidos” é tao drasticamente irre-
inediivel. Assim, a liberdade e a prosperidade para os ricos, com
sous exagerados padroes de consumo e desperdicio, sé se tornam
jrissiveis por meio do esforgo consciente de evitar a libertacio dos
pubres ¢ dos que ndo possuem direitos civis ou privilégios. De
ordo com E551 SEngﬂdi] E(?nﬂl.f]."';ﬁ[‘.l, 05 ricos [ pﬂd{'l'[]h”h [lq'-]l:}
Apenas usam instrumentos de governanca para manter ¢ aumen-
Wi weus privilégios, como também recorrem & propaganda para
hostrar que, em ultima instincia, todos irdo se beneficiar do es-
Wl e coisas atual™. Uma anatomia da pilhagem configura um
thininha para entendermos se essa pritica pode ser sanada pelo
Fastido de Direito. O caminho do desenvolvimento pode ser altera
i por priticas politicas compativeis com a legalidade, ou a mu-
Wi 50 pode ocorrer fora da ordem juridica corrente, mediante
Hnslormagoes revoluciondrias no espaco politico? Podera surgir
Wi novi ordem juridica que seja capaz de exorcizara pilhagem?

Lot Lis algumas perguntas que s6 podem ser respondidas por

T : ra Wader, * T : ‘s TH

| e i Laura Nader, "On Thomas L. Friedman's The Lexus and the Olive
PR v Wiy Amepica’s lop Pundits are Wrong about the World (Catherine Beste
B g Ciusterson, orgs.le Bérkeley, CA: University of California Press. 1005,

1
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meio de um exame minucioso dos usos do Estado de Direito, bem
como da analise de seu desdobramento historico atual.

Ao longo da historia, o Estado de Direito tem sido fiel servi-
dor da pilhagem, a tal ponto que alguns vestigios de concepgoes
ocidentais de legalidade podem ser encontrados, pelo menos em
nivel superficial, em quase todos os sistemas juridicos do mun-
do™. O fim da Guerra Fria, porém, modificou as condigoes da
concorréncia internacional posteriores s condiges vigentes du-
rante a Segunda Guerra Mundial, que justificavam a busca do
Estado de Direito como uma estratégia ocidental de libertagio. O
desenvolvimento de um monopolio internacional de violéncia
“legalmente” organizada, que caracterizou o chamado “fim da
histéria” (também conhecido como Pax Americana, Consenso de
Washington ou, mais simplesmente, império), criou novas condi-
coes. A forca aparente do Estado de Direito nos Estados Unidos
conferiu grande prestigio ao seu sistema juridico, tornando-0 pos-
teriormente hegeménico no mundo inteiro, por meio da Guerra
Fria e de suas consequéncias. Desse modo, o Estado de Direito
pode ocultar sua ligagao com a pilhagem, ela propria protegida
por seu acompanhante altamente respeitavel. Apesar de sua natu-

reza inegavelmente hipocrita, esse estado de coisas conseguiu pors

vezes atenuar a brutalidade da pilhagem, por meio da contra-hes
gemonia ou do eventual fortalecimento dos agentes sociais mais
fracos, enquanto a pilhagem segue seu curso livre e desenfreado
no cendrio pos-Guerra Fria,

Na sequéncia imediata do 11 de setembro de 2001, testemu

nhamos danos ainda maiores dquela forma ji bastante fragil dé

Estado de Direito que se conhece como legalidade internacionals

" Ver Rudolf B. Schlesinger, Hans W, Baade, Peter H. Herzog & Edward M. Wise
Cuoriparative Law, Nova York: Foundation Press, 1998, p. 283,

R Hllpsinsio o Capliuda 5.
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naugurando o estado de excecdo como sua nova companhia,
om uma habil manipulagao do impacto emocional daquele ato
lerrorista, os representantes da administracao do presidente nor-
leamericano George Bush rechacaram o Direito internacional e
fidicularizaram-no como uma burocracia impotente e dispen-
diosa. Por exemplo, o campo de concentragio de Guantanamo,
onile grande namero de prisioneiros inocentes, escolhidos sobre-
ludu por critérios de raga, teve seus direitos fundamentais nega-
os, ¢ a vergonhosa atitude da Suprema Corte dos Estados Unidos,
Jue justificou esses horrores, demonstraram a impoténcia do Di-
fvito internacional contra o poder imperial. Para os que ainda se
mostram crédulos, o substancial descaso com que foi tratada a
decisao do Tribunal Internacional de Justica, que condenou o
o de Israel, mostra que o estado de excecio imperial também
woplica avs aliados fiéis dos Estados Unidos. A revelacao de uma
friatica sistematica de tortura na prisio de Abu Ghraib, no Iraque,
s agoes penais relutantes contra bodes expiatorios de menor
Wiportincia comao unica reacao oficial a tal pratica sao fatos que
prvavelmente infligiram um golpe definitivo ao ideal norte
ainericano do Estado de Direito™,

A destruigao e ocupagio do Afeganistao e do Iraque pelos
Pluidon Unidos e seus poucos aliados, conquanto tenha produzi-
| TR glgantesco retorno econdémico aos agentes empresariais
Wiinantes - lucros que vio da promessa de extracio de petroleo
B Contritos de reconstrugiio, ao apoio militar, a privatizagio da
NG o ¢ O criacdo de novos paraisos fiscais —, tornaram prati
S impossivel ocultar a ligagdo ilicita entre pilhagem e vi-
:ih I o Pstado de Direito. Portanto, torna-se crucial vasculhar

I8 virtudes morais e submeter a um exame implacivel as res-
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ponsabilidades de um modelo de desenvolvimento capitalista
que se mostra cada vez mais passivel de questionamento.
(Qualquer investigagio sobre o Estado de Direito ndo esta li-
vre de dificuldades. Poder-se-ia afirmar que, como a hipocrisia €
uma comprovagio de um senso de limite, € melhor consentir que
a pilhagem ¢ o Estado de Direito mantém uma relagao hipocrita
do que admitir a ilegalidade brutal e plena, com base no estado de
excecdo. Expor as priticas do Estado de Direito tambem ¢ um
dever do cidaddo. Vale a pena iluminar a relagio histérica e atual
entre pilhagem e Estado de Direito a fim de restabelecer a civili-
zacio fundada nas leis e defender um distanciamento mais radi-

cal e revolucionario do modelo atual de “desenvolvimento”,

Institucionalizacao da pilhagem: a relagio colonial

e o projeto imperial

Na relacio colonial, o Direito sanciona um modelo de subju-
gacao das populagoes carentes de forga pelas que sio fortes. Essa
relacio, cujas origens sdo antigas e varidveis em diferentes dreas

geograficas, seguiu abertamente sua trajetoria de imposigio de so-

frimentos ao longo do século XX, gerando tensdes entre potencias

colonialistas que terminaram por causar, entre outras coisas, a de-
flagracio da Primeira Guerra Mundial. Pensadores socialistas do
Ocidente, como Friedrich Engels ¢ Karl Marx, analisaram, contes-
taram ¢ expuseram essa subjugacdo legal. Ela foi formalmente aban-
donada, pelo menos como relagio sancionada pelo Direito inter-
nacional, com o movimento de descolonizagdo que se seguiu i
Segunda Guerra, mas deixou cicatrizes permanentes na conscién-
cia coletiva de milhoes de pessoas afetadas pela dominagao.

O Estado colonial foi criado e delineado segu ndo o modelo

europeu, como um agregado de regras juridicas e instituigoes de

governanga. Portanto, fundamentava-se no Direito e também em
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wina serie de priticas discursivas informais que legitimavam as
lvis. Os juristas sdo importantes fornecedores dessas praticas, como
i« vezes também o sao alguns funcionarios coloniais estrangeiros
(v antropologos) e membros das comunidades locais que com-
jurtilham com os outros uma formagio no exterior. Nao € necessa-
i pressupor uma motivagao mesquinha em tais legitimadores da
Jominacio colonial, nem a mesma motivagdo em cada um deles.
Como ja mostramos aqui, o Direito tem pelo menos duas di-
miensoes decorrentes da motivacio de seus usudrios: a opressio
i delegacio de poder. As poténcias coloniais, frequentemente
altudas a missiondrios e antropélogos (como veremos adiante),
potco importa se dotados de boa ou de md-fé, valem-se do Direi-
I para diminuir a resisténcia 4 pilhagem total, buscando legiti-
imidade para a atividade exploratoria. Elas usam a propaganda e
iterpretam o Direito pelo prisma de uma civilizagio superior,
felvindicando recursos como uma questio de direito, e nio como
fruto de pilhagem. Os recursos devem ser entregues aos estran-
giriros em consideracao pelo desenvolvimento ¢ pela civilizacio
(e trazem aos “seres subdesenvolvidos” que habitam o contexto
vilonial, Assim, o Direito conquista 0 apoio das elites locais, edu-
vidas no Ocidente, e a partir dai funciona como um mecanismo
il centralizacio do poder. E desse modo que logo se forma uma
liani i entre elites locais e corpos de funcionarios coloniais, com
florma juridica e modernizagio,; conceitos em torno dos quais
W orpganizam tais aliancas.

I'rimeiro, houve a necessidade de pacificagao social, necessa-
fl para a pilhagem sancionada pelo Direito. Sem instituigoes ju
plilicos ¢ nrganizagoes locais estdveis, teria sido impossivel asse-
i as vantagens do modelo de apropriagao “primeiro a chegar,
Prlineiro a ser atendido” tipico do colonialismo em suas origens,

pién insustentdvel no longo prazo. No passado, essas atividades
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foram perfeitamente simbolizadas pela brutalidade das praticas
extrativas da Companhia das [ndias Orientais, ji criticadas por
Adam Smith em 1776%. O fundador da economia moderna de-
nunciou aquilo que chamava de “a companhia que oprime € do-
mina as Indias Orientais”. Ele afirmava que 300 0u 400 mil pes-
soas morriam de fome todos os anos em Bengala (sob o controle
da Companhia das indias Orientais desde 1757, bem antes da
colonizagio inglesa formal) devido as politicas desse sistema pri-
vado de guerra e pilhagem.

A colonizacao oficial de Estado, legalmente acobertada e ba-
seada na privatizacao de terras e na concessao de titularidade
privada a protegidos locais da poténcia colonial, era necessaria
para evitar a disputa ferrenha entre poténcias coloniais adversa-
rias, 0 que invariavelmente ocorria na sequéncia imediata de
uma apropriagio. Por fim. a elite colonizada, as vezes devido a
circunstincias internacionais, oulras vezes em decorréncia da
mobilizacio das massas, libertava-se da poténcia colonial e esta-
belecia-se na forma de Estados independentes. A independen
cia, porém, € uma ideia formalista que precisa ser entendida em
sen contexto. A relagio colonial, na forma de neocolonialismo,
continua baseada nas elites locais, que impdem um prego aos
servicos que prestam como instrumentos de hegemonizacao.
Portanto, tanto a colonizagio legal quanto a descolonizagio for-
mal surgem como resultado da concorréncia internac ional, em
que o Direito tinha importante papel 4 desempenhar. Isso se ve-
rifica, por exemplo, na Amiérica do Norte, na Oceania &, talvez,
na Africa do Sul, onde os recém-chegados europeus, depois de
e engajarem no genocidio, estabeleceram-se como uma novi
classe colonizada, eventualmente capaz de libertar-se do domi-

. Smith, The Wealth of Nations, Mova York: Bantam Classics, 2003,
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nio colonial de seu antigo pais de origem. Com mais frequéncia,
wobretudo por razdes demogrificas (na América Latina e na In-
Jdia, por exemplo), uma classe colonial teve de selar um acordo
com as populagoes locais.

Foram desenvolvidos modelos de exploragao, cada um exibin-
do certo grau de COOperagao dos povos locais, uma {onte insubs-
iituivel de mao de obra barata, necessaria para as ECONOMIds ex-
\rativistas (os natives miserdveis foram abundantemente usados
nas atividades de mineragio em toda a América Latina espanho-
|1 e em outros lugares; e esses contingentes nativos também ser-
ciram ao exército e  maioria das instituicoes coloniais na India
imperial), Em outros contextos, a mio de obra podia chegar na
{orma de escravos trazidos da Africa Ovcidental, como nas planta
“aes do Sul dos Estades Unidos, no Caribe e no Brasil, um “tridngu-
lo” pelo qual circulavam navios sempre abarrotados. Por exemplo,
s navios ingleses partiam de Londres, Manchester ou 1 iverpool
para a costa ocidental africana levando toda especie de artefatos
para as elites africanas que prat icavam o trafico de escravos. Dela
partiam carregados de escravos que se destinavam ds plantagoes,
voltando & Europa sobrecarregados da pilhagem prat icada em
\erras americanas: metais, fertilizantes, madeira, algodao etc, Ati-
vidades semelhantes ocorriam nas rotas de comércio orientais,
com pequenas variagoes, Coma as que se dedicavam a venda for-
cada de opio a China. Mo auge do império britinico, modalida-
Jes de dominagao indireta por meio do Direito governavam ¢
cxiralam recursos para atender aos interesses de Londres em
\nais de um quarto da superficie de nosso planeta™.

) moda de operagio desse conlrole por meio do Direito encontra-se descrito
n M. Chanock, ap. cil
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Uma historia de continuidade: construindo o impeério

da (i)legalidade

Por volta do final da descolonizacao, no cerne dos anos da
Guerra Fria, é facil perceber um padrao de cont inuidade sob uma
imagem de separagio. As nOVas elites locais, “soberanas’, manti
nham vinculos com as ex-poténcias coloniais, ou estabeleciam
novas relacoes no mundo politico bipolar, auferindo grandes
vantagens de sua habilidade no jogo de xadrez da Guerra Fria, ou
mesmo, como no caso da India de Nehru, aproveitando-se da di-
visio sino-sovietica de fins da década de 1950. Os advogados lo-
cais, frequentemente formados tanto nos paises ocidentais quan-
to nos paises socialistas, eram figuras proeminentes Nesses novos
contextos. O debate sobre a natureza benigna ou opressiva do Es-
tado de Direito ocidental era resolvido em favor da primeira, ate
mesmo por socialistas como Julius Nyerere, da Tanzania, ou por
lideres como Gandhi (ele proprio advogado) na [ndia, para nao
mais serem reabertos, Assim, uma constante = o reconhecimento
do Estado de Direito como forga benigna no caminho do desen-
volvimento - surgiu, fortalecida, nos anos que se seguiram a des-
colonizacio. Seu papel na pilhagem colonial parece subestimado
inclusive na retorica politica mais polémica dos nacionalistas
emergentes ¢ dos intelectuais ¢ romancistas “pos-coloniais”

Ao longo do século XX, por exemplo, a chamada Doutrina
Monroe (1823) manteve a América Latina sob forte influéncia
dos Estados Unidos, e o legado colonial europeu esteve submeti-
do a um processo de hegemonia norte-americana. Em tal contex-
to, organizagdes como a Agencia Central de Inteligencia (C1A)
respaldavam um poder intransigente ¢ a brutalidade politica, en-
quanto o primeiro movimento de direito e desenvolvimento ofere-
cia uma eloquente retorica do Estado de Direito ¢ da falta deste.

A despeito de suas motivagoes muito distintas, essas forgas termi-

A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO - 49

navam por apoiar ditaduras fascistas que invariavelmente favore-
v1am a pilhagem por parte das empresas norte-americanas, como
squela praticada pela notoria United Fruit Company.

A Asia ficou marcada pelas guerras da Coreia do Vietnd e
pela feroz competigao tanto dentro do bloco comunista quanto
{ura dele. Nesse periodo turbulento, as ideias ocidentais de legali-
lade - um legado do seculo XIX que fortalecia a abertura dos
mercados por meios econdmicos e militares — possivelmente vi-
ram-se confinadas a uma camada muito periférica dessa comple-
- colcha de retalhos. Nao obstante, a atitude de desprezo pelas
vis que, na China, caracterizou 0 “(yrande Salto para a Frente” e
4 “Revolugao Cultural” nunca chegou a obter hegemonia regional,
pois viu-se contraposta pelas concepgoes socialistas de Kruschev
¢ de Brezhnev - a primeira, legalista, e a segunda, burocratica.
lronicamente, foi por meio da implacavel propaganda ocidental
que a auséncia do Estado de Direito acabou sendo incluida entre
o fatores responsaveis pelos horrores pos-Guerra do Vietna no
cudeste Asidtico, tornando a retorica norte-americana sobre o
ierado de Direito bem-sucedida até nossos dias, mesmo em uma
area em que seu violento imperialismo se mostrava na plenitude
de sua brutalidade.

O esforco de guerra, 4 violéncia, 0 racismo € 0 delicado con
(ronto internacional da Guerra Fria caracterizaram a situagao no
Oriente Médio €, em termos mais gerais, no Morte da Africa de
predominio islamico. A questao da relacio entre o Isld e a moder-
nizacao das leis ji estava hi tempos na agenda dos reformadores
juridicos, e sua importancia foi confirmada pelo imenso prestigio
¢ influéncia na drea dos mais importantes resultados legislativos
Je tais empenhds: o Codigo Civil egipcio de 1949 € o Cadigo Ci-
vil iraquiano de 1953. As nogoes ocidentais de Fstado de Direito

¢ de soberania de Estado ajudaram a subvertera relacio entre Isla
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e governo, colocando este dltimo (o Estado) em posigao de con-
trole e dividindo politicamente a comunidade dos fieis. Enquanto
isso, as nocoes de atraso, rigidez e imutabilidade do Direito isld-
mico foram fomentadas ate mesmo na literatura juridica mais
respeitada. O resultado final foi a eliminagao dos aspectos das leis
islamicas (como solidariedade e dever de cuidar dos pobres) que
menos interessam a ordem neoliberal.

Um contexto em que se evidencia o desenvolvimento funda-
mental da continuidade juridica colonial, pés-colonial e imperial
¢ aquele da regido da Africa subsaariana, que se tornou indepen-
dente mais recentemente. Ali, uma desconcertante pluralidade de
reformas juridicas acumulou-se, atropelando-se mutuamente ¢
produzindo um grau de est ratificacio e de pluralismo dificil de
encontrar em outro lugar. Além disso, foi ali que, durante a Guer-
ra Fria, a dimensdo politica do sistema juridico formal foi ampla-
mente reconhecida e era mais altamente simbolica. Documentos
constitucionais sucediam-se uns aos outros com 4 mesma inten-
sidade de golpes e revolugdes. As instituigoes financeiras interna-
cionais ¢ as mais poderosas agencias ocidentais de desenvolvi-
mento aderiram a uma politica de “nao intervencao no sislema
juridico” que constitui, em si, um reconhecimento da ligacao po-
litica entre leis locais € concorréncia politica internacional. Ape-
sar de alguns esforgos limitados dos Estados Unidos no campo da
educagio juridica, na década de 1960 o Direito foi considerado
excessivamente “politico” para constituir uma drea de intervengao
na Africa durante os anos da Guerra Fria. Quando esta terminou,
porém, o Direito nesse continente comegou a ser desenvolvido
como um mecanismo “meramente técnico’, cuja legitimidade de-
veria basear-se na eficiéncia econémica, avaliada pela capacidade
de atrair investimentos privados. No novo cenario pos-Guerra

Fria, os projetos desenvolvimentistas com fundamentagio legal
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pussaram a receber apoio financeiro e floresceu um novo movi-
mento em defesa da lei e do desenvolvimento, que visava facilitar
1 injusta abertura dos mercados de propriedade intelectual, ma-
{erias-primas € mio de obra barata por meio de acordos comer-
¢juis intrincados e de grande complexidade juridica.

O fim da Guerra Fria representou um forte revés para essas
ireas pretensamente pos-coloniais, No inicio da década de 1990,
livou claro que o poder imperial norte-americano ndo estava dis-
posto a compartilhar o acesso ao petrdleo do Oriente Médio, nem
1 pagar um imposto permanente as classes dominantes locais ou
2 concorrentes neocoloniais, como a Franga e oulres paises oci
dentais. A primeira Guerra do Golfo preparou o caminho para
o transformagido do neocolonialismo, com uma pluralidade de
concorrentes (Franga, Inglulerra ¢ outros), em um contexto mo-
nopolista de dominagio norte-americana, Os Estados Unidos
reivindicavam um novo status imperial, enquanto a ordem colo-
nial, em vez de ser substituida por independéncia, liberdade e
ipualdade, resultou em uma ordem imperial: os ingleses ainda
possuem as minas de diamantes em Serra Leoa; as minas bolivia-
ias ainda estio nas mios de multinacionais que se opoem feroz
mente & nacionalizagio pretendida pelo presidente Morales; e, na
Nigéria, o petroleo ainda é controlado por empresas petroliferas
norte-americanas.

A alta concentragao de poder militar nas maos da superpo-
tncia monopalista parece ter transformado as condigoes compe-
litivas nas quais o Estado de Direito foi desenvolvido nas colo-
nias, bem com aquelas da descolonizagao formal. As diretrizes
ccondmicas e politicas organizam-se em torno das instituigbes de
lretton Woods (o Banco Mundial e o FMI) e sao conduzidas por
oiitras entidades sem responsabilidade politica final, como a Or-

panizacio Mundial do Comércio ou o G8. O uso intransigente da
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forca militar, consolidando essa ordem hegemonica neoliberal,
faz-se acompanhar cada vez mais por uma retorica centrada em
circunstincias excepcionais (guerra, terrorismo, crise energetica
etc.), e nao em questoes de religidao ou civilizacao, ou mesmo de
direito - uma retorica mais afinada com o espirito da pilhagem
privada dos tempos pré-coloniais, como a praticava a Compa-
nhia das Indias Orientais, do que com os ideais que estiveram na
base das esperangas de descolonizagao.

De modo significativo, tanto na Africa quanto na America
Latina, na Asia Central, na China e em outras partes, o Direito
transformou-se em uma mercadoria tecnoligica, em um meca-
nismo que podia ser providenciado por agéncias de desenvolvi-
mento internacional ou por empresas privadas. A intervengio
seria capaz de sanar as deficiéncias e “faltas” atribuidas a ordem
colonial (europeia) e pos-colonial (comunista), ou simplesmente
associadas s crengas islamicas ou confucionistas locais, caricatu-
radas ou consideradas obsoletas. O poder neoliberal poderia en-
tio impor, em extraordindria continuidade com a ordem colo-
nial, uma versio do Estado de Direito que, em vez de restringir
ou controlar, fortalece o gigantesco modelo empresarial de ativi-
dade economica. Essa ordem, obtida por um processo implacavel
de corporativizagio que recorre a meios legais e ilegais, favorece
a transferéncia Ficil de recursos naturais, a pregos irrisorios, da
propriedade publica para os ricos oligarcas. Os tecnocratas, em
particular os economistas, assumem um namero cada vez maior
de funcoes - executivos coloniais, advogados, antropologos e mis-
sionarios — na criacao de legitimidade. As elites locais, outrora for-
madas na Europa, hoje obtém sua formagio nos Estados Unidos.

Um escritorio de advocacia norte-americano pode garantir a
seus clientes empresariais sua concepgao sobre o Estado de Direi-
to: uma garantia do retorno dos investimentos em um gigantesco

A PILHAGEM E O ESTADO DE DIREITO « 53

uleoduto que vai transferir petraleo do Mar Caspio para o Mediter-
raneo. Ao negociar contratos e tratados bilaterais, o recém-criado

direito & livre transferéncia de petroleo” pode ser legalmente

iplicado por milicias privadas ou por governos fantoches. Outros
escritirios de advocacia especializam-se em contratos de recons-
trugdn: “Tire o capacete de combate e ponha o de construgao:
reconstruindo o Iraque e o Afeganistio” é o lema de uma grande
cinpresa na drea de Washington: pilhagem e Estado de Direito.

Os dez altimos anos do século XX foram cruciais para a de-
puragio dos aspectos imperialistas e hegeménicos do Direito
norte-americano. Ninguém colocou isso tio claramente do que o
advogado internacional Richard Falk:

A logica da autoridade hegemonica extrapola as implicagoes de
poder e influéncia desiguais, incorporando o papel um tanto
amaorlo, porém importante, de lideranga global. Em uma era de
conflitos internacionais moderados, esse papel hegemonico tem
coma premissa o poder militar, mas também inclui, de maneira
crucial, a reputacia normativa de um agente politico quase sem-
pre hentazejo, um garantidor da ordem que favorece o bem pa-
blico global, e ndo apenas as acoes ditadas pelos interesses nacio-

mais do poder hegemdnico.

A busca de "reputacio normativa” permanece em uma plata-
forma ideologica simples desde a epoca de Woodrow Wilson.
LIma forte énfase na liberdade, na democracia e no Estado de Di
et comaoa vulums prﬂﬂi“ttd]'ﬂﬁﬂtﬂ ﬂR]fIL"q'!]'.I'IE.’ZTi{.Zi'IﬂL'I‘S i.iL:l.'l'I'I'I.i_'.l‘i;].
nhou quase todas as intervencoes feitas pelos Estados Unidos em
mutros paises, invariavelmente apresentadas como atos a servigo

Richard Falk, "Re-framing the legal agenda of world order in the course of o
turbutent century”, em Transmational Legal Processes (Michael Likosky, org.), Nova

Vork: Cambridge University Press, zooz. Disponivel em https! www wws prince-
ton eduf-rfalk!papers/in,
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do bem publico, e ndo como interesse da poténcia interveniente.
Fssa visao idealizada, em geral contraposta a face inimiga do na-
sifascismo, do comunismo, do despotismo oriental etc., conferiu
aos Estados Unidos grande prestigio como governante interna-
cional benévolo, a despeito de horrores como os bombardeios de
Hiroshima e Dresden, dos quais o “Plano Marshall” costuma ser
visto como compensagio adequada.

Na verdade, durante a Guerra do Vietna, o prestigio norte-
_americano declinou no mundo inteiro. Nao obstante, a alterna-
tiva totalitarista do comunismo bastou para deixar um numero
razodvel de intelectuais — advogados, na maioria - sSempre d pos-
tos para acreditar piamente na natureza benévola do Estado de
Direito dos Estados Unidos, em sua estreita ligagao com a econo
mia capitalista ¢, em @ltima instancia, coma liberdade. A estrutu-
ra ideolégica atual do mundo islamico (representada por Kho-
meini ou Ahmadinejad, ou pelo Talibi) também introduziu um
componente racista, mas as fortes acusaghes conlra o “inimigo”
nio mudaram: a adversidade para os valores norte-americanos
de liberdade universal, democracia, Estado de Direito, igualdade
entre os sexos e direitos humanos - um extraordindrio padrio de
continuidade. Sem duvida, tanto naquela época quanto atual-
mente, esses valores sao apresentados como ligados de modo in-
dissocidvel ao modelo capitalista de desenvolvimento, o resultado
natural de uma verdadeira busca de liberdade™.

Podemos dizer quea década de 1990 assinala a época em que

o podereo Direito internacionais dos Estados Unidos entraram

¥ & constrigio de um novo confronto, substituindo a Guerra Fria pelo islamismo,
& 1 “comtribnigan” politica de Samuel P. Huntinglon, “The clash of civilizations?",
Forcign Affairs Journal 72, 1993, p- 22. A partir de uma perspectiva pos-estrutura-
lista, Michel Foucault apresenta uma ideia semelhante em Politics, Philosophy, Cul-
fure and Other Writings, Nova York: Routledge, Chapnyan & Hall, 1990,
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i1 uma fase mais acentuada de hegemonia. Como demonstrare-
i1ins em capitulos posteriores, a hegemonia juridica e politica im-
plica um empenho irredutivel de americanizar as instituiges in-
\ernacionais, enfatizando uma imagem ideolagica de democracia

liberdade, a fim de convencer o piiblico da natureza benéfica do
lider internacional, as vezes por meio da propaganda e da mani-
pulacio. Pelo que se vé no comego do novo milénio, as tentativas
[ governar por meio de “reputagio normativa” se retraem sob o
peso de um orgamento militar anual de mais de 600 bilhoes de
dalares (em valores de 2007).

Neste livro nao serd feito um inventario das intumeras ocasioes
¢int que a nova ordem mundial, surgida apos a Segunda Guerra
Mundial ¢ consumada depois da queda simbalica do Muro de
fierlim, foi reforgada por um poderio e uma violéncia militar sem
precedentes™. Em consonancia com nossos obietivos, mostrare-
mos gque na epoca atual o emprego da forca, exatamenle comao
scontecia na época das Cruzadas, de Pizarro e da abertura inglesa
Jos mercados orientais, ¢ o instrumento mais importante para a
imposigao dos valores acidentais, ainda que se faga acompanhar
[ iustificativas de natureza juridica e de propaganda cerrada®. O
desenvolvimento ¢ a consumagio do primadao explicito da forga
fisica estio na origem de boa parte da posicio hegemonica dos
lstados Unidos™, Hoje, o governo do pais gasta mais com seu
cxéreito do que o conjunto de nove paises abaixo dele na lista dos
maiores gastadores. Nao obstante, em um projeto de expansio
nismo a forga precisa de ideologia para obter aprovagio, tanto no

Ver pelo menos A. M Weishurd, The Use of Porce: The Practice of States sinee
vortd War 11, Filadélfia: Pennsylvania Sate University Press, 1997.

[fara wma pogigio extrema da direita, ver E. N, Luttwak, "Give War 4 Chance’,
Pareign Affairs, 78, 19949, .4

Vor . 5. MNye, Bound o Lead: The Changing Nature of American Power, MNova
Ve Basic Books, 1990
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campo do poder hegemonico quanto entre as vitimas, ¢ éal que o
Estado de Direito desempenha papel crucial.

As transformagdes que o Estado de Direito sofreu tém acom-
panhado mudangas significativas na maneira como a superpo-
téncia capitalista tenta dominar o mundo. A pilhagem prosperou
mesmo durante as fases mais “virtuosas”, nas quais o Estado de
Direito norte-americano estava no auge de seu prestigio, era es
pontaneamente seguido e admirado no mundo inteiro como um
possivel modelo de libertagio. Apesar disso, o enfraquecimento e
a perda de credibilidade do Estado de Direito norte-americano
nos tltimos tempos tornou a pilhagem ainda mais possivel, ela
propria transtormada, encorajada ¢ capaz de atingir novas di-
mensoes por meio da cnnﬁgurucin corporativa do Direito,

Na década de 1990, como resultado da queda da Uniao Sovié-
tica, a maioria dos partidos comunistas e socialistas do Ocidente
entrou em um abrangente processo de autocritica. Grande parte
da elite intelectual que, durante a Guerra do Vietnd, criticava o
imperialismo norte-americano descobriu de repente as virtudes
do “mercado livre’, enfraquecendo assim a resisténcia intelectual
ao capitalismo feroz das eras Reagan/Thatcher”. De acordo com
a nova ortodoxia, rapidamente assimilada, o aparelho politico do
modelo soviético era simplesmente incapaz de resistir a proces-
s0s de corrupgio interna, porque o projeto era um substituto me-

diocre do mercado, ¢ a liberdade e o espirito empreendedor fo-

* A transformagio dos paradigmas de esquenda em nogdes compativeis com o
dogma olicial do neoliberalismo ¢ em geral associada ao “nove trabalhismo” de
Tony Blair. A racionalizagio intelectual dessa evalucao encontra-se no beme-suce
dido livro de A, Giddens, The Third Way: The Renewal of Secial Democracy, Lon
dres: Polity Press, 1998, Contuda, as consequéncias da recusa a se adaptar i niva
politica econdmica pos-Guerra Fria adquirem maior clareza quando se examina a
rentincia forgada do ministro das Finangas alemio, Oskar Lafontaine, em 1998,
suhstituido pelo paradigma da “nova esquerda’, representado pelo primeiro-minis-
tro Schroeder, do mesmo partido, Ver Richard Falk, op. cit.
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ram sacrificados. Quando o fracasso politico soviético tornou-se
simbolo do fracasso de todas as alternativas possiveis ao capita
lismo, um modelo idealizado deste comegou a ser comparado &
realizacan historica e contingente do socialismo. A busca por uma
nrosa estratégia hegemonica consistia em comparar um autor-
retrato favordvel com outro idealizado, uma estratégia ja bem de-
senvolvida em uma variedade de formas de “orientalismo” ao
lungo do periodo colonial.

As priticas discursivas sdo necessarias porque, em qualquer

iciedade e em qualquer agregado complexo de pessoas, deixando

dv lado as cinicas, hd espago tanto para os idealistas quanto para

i resignados. Em tempos e espagos distintos, a proporcio dessas
[Wss0as ;mdc mudar, assim como as instituices juridjcas - Como
awontece com a midia e a cultura dominante - podem desempe-
nhar importante papel na determinagao de tal proporgao. Indivi
duos passivos e alienados podem favorecer a hegemonia, a inter
vengao e a pilhagem, de modo que esse tipo de cidadania contribui
jara a criagdo de ambientes cinicos nos quais a pilhagem triunfa.
\ historia dos cruzados no mundo drabe e da pithagem triunfal que
praticaram no final do século X1 tem sido explicada como resul-
tudo dessas atitudes cinicas e passivas,

Nos capitulos seguintes, apresentaremos as técnicas por meio
s quais a pilhagem de recursos e pessoas acontece — um roteiro
subre a evolugao de modalidades de pilhagem cada vez mais fortes
¢ leenicamente sofisticadas, s vezes praticadas sob o disfarce do
I'stado de Direito, outras vezes mediante o uso do poder, como se
esle tosse sindnimo de legalidade.
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A prosperidade argentina

A criagio de um esquema neocolonial é bastante simples: em
vez de um navio de guerra e de um sistema juridico abertamente
discriminatorio, o que permite a pilhagem legal é a miragem de
chiciéncia e um simulacro do Estado de Direito, A arma ideologi-
va usada pelas novas elites locais e por suas contrapartes em Wall
Street € o desejo de criar mercados eficientes, regidos pelo Estado
de Direito. Este € o tnico caminho para o desenvolvimento, confor-
me o concebe a biblia das instituicoes financeiras internacionais,
também conhecida como Consenso de Washington ou politica
neoliberal. Como no caso recente da Argentina, libertada do do-
minio colonial espanhol pelo libertador das Américas, San Mar-
lin, ja em 1816, as consequéncias seguem um padrao estarrece-
dor de continuidade na pilhagem.

A historia da pilhagem neoliberal na Argentina comeca na fase
inicial da explosio do mercado global que se seguiu ao triunfo do
vapitalismo ocidental na Guerra Fria. Historicamente, esse pais
dexou de pagar scus emprestimos por quatro vezes, duas vezes
devido as crises economicas de 1890 e 1930, muito antes da pro-

|'ria existéncia do Banco Mundial e do FML; depois, em janeiro de

1002, 0 GOVErno argentino anunciou que nao pagaria os 141 bilhoes
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de dolares da divida do setor publico - a maior inadimpléncia de (essio econdmica, alta inflagdo, grande déficit fiscal e quebra ge-

um Estado soberano em toda a historia. ial de bancos.

As duas ultimas suspensoes do pagamento abriram e fecha- Pouco mais de dez anos depois da ousada atitude de Cavallo,

ram os vinte anos de triunfo do modelo neoliberal inaugurado iederam-se cinco presidentes em poucas semanas, € 0 peso foi

pela primeira-ministra Thatcher e pelo presidente Reagan, no por fim “libertado” do délar. Uma corrida aos bancos seguiu-se a

inicio da década de 1980. Os vinte anos que SCparam uma sus- Jrmatica desvalorizagio do peso, e os depositantes descobriram

pensdo da outra sdo particularmente importantes para um es- (i as retiradas estavam rigorosamente limitadas, o que provocou

tudo da pilhagem porque se caracterizam (1) pelo uso abundante protestos de rua e violentos distirbios, de Buenos Aires a Salta.

da retorica de democracia e Estado de Direito em um pais que O argentinos haviam descoberto que sua economia, inclusive a

fora governado pelo poder militar e tradicionalmente autoritirio pirle mais valiosa do setor publico, e em particular sua poupan-

e (2) pelo importante papel desempenhado pelas instituigaes fi- \a, tinham sido pilhadas. Pouco depois, muitos pequenos investi-

nanceiras internacionais na garantia da estabilizacio e do ali- ilires nos Estados Unidos e na Europa se deram conta do mesmo

nhamento do modelo argentine ao modelo imposto pela politica {iste lado das poupangas que haviam investido nos titulos da di-

neoliberal. E interessante observar que, ao longo desse periodo, vlila areentina, Ao longo dos mesmos dez anos, as grandes segu-

verificou-se um grau sem precedentes de influéncia das doutri- fudoras de Wall Street - nomes de prestigio como Morgan Stanley,

nas econdmicas baseadas na Escola de Chicago, simbolizado pelo Piist Boston, Goldman Sachs ou Merrill Lynch - haviam aboca

destino politico de um dos filhos diletos das instituicées financei- fhuclo cerea de 1 bilhdo de dolares por terem afiangado os titulos

ras internacionais, Domingo Cavallo, um economista com gran- il governo argentino. Estavam agrupados como derivativos, em

de afinidade intelectual com a Universidade de Chicago que foi Wit grande variedade de formas criativas, com a ajuda compen-
ministro da Economia por um longo periodo e serviu a varios sl com penerosidade de escritorios de advocacia de Wall Street,

presidentes argentinos. Wb noimes igualmente conceituados.

Foi Cavallo quem decidiu, sob os ﬂpi'.lLl.u'n.u do Consenso de Foram muitos os responsaveis pela pithagem que abalou a

Washington, estabelecer uma taxa de conversio fixa de paridade Wil e 5 por cento do povo argentino, hoje oficialmente pobre,

entre 0 peso ¢ o dilar, em 1991, inaugurando assim a nova fase Biesar de viver em um dos paises mais prodigos em riquezas na-

de ht'gt‘muni.! mais ousada e |.‘u':e--u‘1inuni:-imu dos Estados Uni- brdn i |~l.|||r.'l.s. Nao estamos aqui E\]'c{‘j{upﬂ_dﬂ}; e atribuir cul-

dos. O resultado desse cambio fixo foi a entrega da soberania P“ i responsabilidades politicas. Ao contririo, interessa-nos

econdmica argentina a esse pais (e, a0 mesmo tempao, as institui- Bineender a dinamica da Piih;lg,ﬂu e sua ligagdo coma ideolo-

¢oes globais de capitalismo empresarial, das quais a nagio norte- 8 o Fstudo de Direito, juntamente com o papel hegemdnico

-americana € socia majoritaria). As razoes desse movimento foram gl i Direito norte-americano. De fato, uma pilhagem de tal

as mesmas dos doze paises (em particular do Equador) cuj IR e v -[un'u grande aptidao profissional nos campos do Di-

economias estio hoje oficialmente “dolarizadas” - profunda W ¢ das finangas, além de certa desenvoltura politica - uma
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atividade realizada mediante o controle do processo politico nos
Estados Unidos, o pais que, depois de 1991 (devido a dolariza-
¢a0), passou a exercera soherania econdmica de facto sobre a Ar-
gentina. E nesse contexto que 0s advogados e economistas se con-
vertem em agentes fundamentais da pilhagem global. Trata-se de
pilhagem como forga motriz e ideologia — e como consequéncia
do desenvolvimento do capitalismo global com raizes no Estado
de Direito.

A necessidade basica por tras da politica neoliberal de desen-
volvimento, por meio das principais instituicoes financeiras in-
ternacionais, consiste em manter a demanda por mercadorias
produzidas no Ocidente e a abertura de oportunidades ilimitadas
de negdcios em setores basicos, como comunicagoes, sistema de
saude, extracao mineral e outros. Para alcancar esses objetivos, as
elites dos paises alvo na Asia, América Latina ou mesmo Africa,
comumente muito envolvidas com poderosos interesses Corpora-
tivistas, s¢ deixem seduzir por indices de consumo insustentd-
veis. mediante uma série de praticas cuja finalidade consiste em
facilitar 0 processo de desmonte e venda do setor publico. Uma
vez mais, ndo ha quase nada de novo sob o sol, nem em termos de
diretrizes politicas nem dos instrumentos utilizados em sua im-
plementagio. Por exemplo, no periodo em que o ditador mexicano
Porfirio Diaz esteve no poder (1876- 1g10), a orientagdo politica
era “permitir que 0s empresarios locais e estrangeiros se benefi-
ciem das leis destinadas a liberar o uso da terra, da mio deobrae
dos recursos nacionais”. Em espirito, as leis de Diaz sdo semes
Ihantes aquelas da reestruturagio do mercado aberto, que foram

implementadas por representantes do neoliberalismo, comegando

b G A Collier, Basta! Land and the Zapatista Rebellion in Chiapas, Dakland, CAZ
Food First, 1994

NEOLIBERALISMO: O MOTOR ECONOMICO DA PILHAGEM . 63

.om o presidente mexicano Miguel de la Madrid (fundador e

jresidente honordrio da Sociedade Latino-Americana de Direito
¢ Fconomia). Fssas leis “realmente fomentaram o desenvolvimen-
0, mas quase sempre o fizeram & custa de vilarejos e comunidades
e todo o México, cujas terras 08 recém-chegados absorveram, e
Luios cidadios se tornaram trabalhadores miserdveis™,

Hoje, uma das estratégias mais comuns para impor depen-
dincia ao Terceiro Mundo consiste na concessio de crédito apa-
(entemente barato as elites, de modo que o consuma luxuoso de
commodities produzidas por empresas desvinculadas de qualquer
ivestimento produtivo seja a consequéncia natural de tal priti-
(4. Assim que o pais se vé dramaticamente endividado, sobretudo
o bancos privados ou pequenos investidores, o FMI intervém,

nepociando” reformas estruturais que quase sempre beneticiam
ou Credores empresariais mais fortes, deixam os pequenos inves-
tidores em situacao terrivel e a economia local 4 beira do caos.
Poder-se-ia argumentar que sao €ssas as regras do jogo capitalis-
1o i modelo de sobrevivéncia do mais apto que, por sua pro-
il natureza, tende a beneficiar os jogadores mais hibeis. Nao
ulitante, essa estratégia ainda pode ser vista como pilhagem, pois
{ 0 mesmo que incentivar um jogador compulsivo a continuar
Juganido a crédito em um cassino e depois tirar-lhe a moradia onde
ole vive com a mulher e os filhos inocentes, pois ndo tem mais
Lo pagar o que deve. E, pelos padroes do FML, isso tudo ¢ per-
Iiliiente il_‘g.ll!

(‘oimo este livro pretende mostrar a pilhagem como uma pri-
Hia lesempenhada por um nimero variado de agentes globais, o
pairiplo do mercado de futuros da Argentina é em particular

pinpriado, devide aos sofisticados mecanismos juridicos e eco-

bl
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nomicos em jogo. No caso da grande inadimpléncia recente desse
pais rico em recursos naturais, os perdedores espalharam-se pelo
mundo (muitos deles na velha Europa), mas o povo argentino foi
quem mais sofrew. O mesmo Direito que produziu a pilhagem
tentou remedid-la, confirmando a hegemonia atual do Direito
narte-americano,

Para tentarmos compreender essa forma extraordinariamen-
te criativa de pilhagem legal, devemos primeiro nos familiarizar
com o coneeito de “derivativos”. Um derivativo € um instrumento
financeiro cujo valor deriva daquele de outra obrigagao financei-
ra; como uma acao ou um titulo da divida, ou do valor de alguma
commodity, moeda ou indice. Derivativos sio titulos de dois ti-
pos: opeoes e futuros. Nos mercados financeiros, € possivel com-
prar uma acao, mas também € possivel comprar uma opgio dessa
acdo. A opgio de “compra’ isto ¢, o direito de comprar uma agio
em data futura especifica e a um prego previamente determinado,
¢ um derivativo, porque seu valor deriva do valor da agio a que o
direito se refere. A opgio de "venda', isto &, o direito de vender
uma acio a um prego predeterminado em data futura estipulada,
também ¢ um derivativo, porque, uma vez mais, seu valor depen-
de daquele da agao subjacente. Enquanto as opgoes conferem di-
reitos de comprar ou vender, os contratos para entrega futura
criam obrigacoes de comprar ou vender em data futura especifica
e a um prego predeterminado. Também sdo derivativos.

Um exemplo pratico pode mostrar como isso funciona. Ima-
gine que o mercado anuncia que serid langado um novo modelo
de reldgio. Vocé conhece suas caracteristicas, mas ainda nao sabe
quanto vai custar. Se nao quiser esperar até que ele chegue ao
mercado, poderd comprar (por 100 dolares, digamos) o direito de
adquiri-lo por 5 mil dolares quando for langado. Esta & uma opgdo
de compra. Se o reldgio chegar ao mercado ao prego de 6 mil do-
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lures, sua opgdo de compra sera um bom negocio, pois seu valor
wrid de mil délares e vocé so terd pago cem dolares. Se o relogio
vhegar ao mercado ao prego de 4 mil délares, sua opgio de com-
pra terd sido um mau negdcio, pois teria sido melhor vocé econo-
mizar os cem dolares da sua opgdo e adquirir o reldgio ao seu
prego de varejo. Tenha em mente que, como as opgdes criam di-
reitos, nde obrigagoes, quando vocé comprar uma opgio por cem
dulares, o valor dela aumentara conforme o valor do relégio, mas
voce nunca arriscard mais de cem dolares.

Uma possibilidade diferente, caso vocé nao queira comprar
uma opeao por cem dolares, € fazer um acordo para entrega futu-
ril, 0 que resultard na criagio de um direito e de uma obrigacao.
Nos termos desse contrato, vocé poderd assumir o compromisso
ile comprar o relogio por 4 mil dolares. Neste caso, seu derivativo
anmentard de valor juntamente com o valor do relogio. Se este
chegar ao mercado ao prego de 6 mil délares, seu contrato futuro
lera sido uma boa ideia, pois ele agora valerd 2 mil ddlares. Po-

rem, se o relogio chegar ao mercado custando 2 mil ddlares, vocé

lera de pagar 4 mil dolares por ele, o que significa que terd perdi-
div 2 mil délares.

Essa ¢ uma explicacdo bastante simplificada, mas suficiente
jrra entender que os derivativos sdo, em poucas palavras, apostas
i valor futuro do principal’. Este pode ser algo tio complexo
(uanto a economia de um pais, cujo valor ¢ muito mais dificil de
prever do que o de um relogio. Na vida real dos mercados finan-
criros, os derivativos formam uma complexa combinagao de fu-
luros ¢ opgbes que, por sua vez, estdo ligados a uma variedade
isombrosa de fatores. Entre os fatores que se combinam para

I mteressante notar que eles nido precisam se pautar pelas leis que proibem o jogo.
Ver William Cronon, Netures Metropofis; Chicage and the Great West, Nova York:
WW Norton & Co, 1991,
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formar derivativos podem constar indices economicos de paises
estrangeiros, como a laxa de cambio de sua moeda, a taxa dein-
flaciio, a classificagao de risco segundo determinada agencia, o
rendimento de titulos govername ntais etc. Sem divida, muitos
desses fatores ndo sio incidentais, mas podem ser influenciados
pelos comportamentos Jdecisdes das elites que controlam a eco-
nomia, tanto em ambito local quanto internacional (ou basicamen-
te norte-americanas, no caso de economias dolarizadas como jao
faram a Argentina e o Equador). A arte de um bom banqueiro de
investimentos consiste em agrupar derivativos de uma forma que
seja atraente para 08 investidores, em particular por meio da ten-
tativa legal de ocultar os verdadeiros riscos envolvidos na aposta
e, a0 mesmo tempo, apresentar a transacio como um risco cal-
culado e limitado, sob protegio legal.
Pode-se afirmar que algumas dessas praticas (ou quase todas)
sio na verdade ilegais e que uma economia baseada no Estado de

Direito ndo permitiria a ocorréncia de pilhagem. O questiona-

mento legal acerca do escandalo argentino jd estd em curso &, de-3

vido a mecanismos técnicos que serdo descritos no Capitulo 6, 082

demandantes cujos Processos correm nos Estados Unidos estaos
em melhor situagao do que aqueles com processos que aconte-
cem na Europa ou em outras partes, o que Mmais wma vez confir=
ma a hegemonia do Direito norte-americano. Nao obstante, a pi-

Ihagem mantém uma relagio ambigua com 0 Estado de Direito,
uma vez que este tem o poder de criar concepgoes de legalidade &
ilegalidade. Em outras palavras, uma linha muito ténue separa o
legal do ilegal nessas transacoes complexas, e 2 pilhagem prospes
ra exatamente porque essd linha ¢ tio ténue ¢ varidvel.

Por exemplo, o FMI cometeua imprudéncia de fornecer u

fachada de respeitabilidade a uma insercio inacreditavelmente

irrcspuns:ﬁwl da economia local (que, na verdade, era bem frag
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cm um “mercado emergente” inventado. Foi ele que tornou pos-
ivel, durante a presidéncia de Carlos Menem, um fluxo de caixa
undicionado a medidas que, longe de const ituirem ajustes estru-
iirais, so favoreciam uma maior transferéncia do bem publico
para as elites. O 6rgio deu uma contribuicdo significativa para a
jiacio de um decénio de prosperidade para os agentes de um
mercado de jogos de “derivativos™ ¢ para uma classe alta local que,
sracas a paridade entre o dolareo peso e outras medidas elabo-
(adas em Washington de modo que os ricos fossem favorecidos
vinha adgquirindo habitos ensandecidos de consumo de importa-
dive. Ao manter depdsitos e investimentos substanciais nos Esta
Ao Unidos ¢ mandar seus filhos para universidades de elite nesse
pils, essa classe de privilegiados foi justamente comparada as eli-
(s coloniais inventadas pela metropole’. Os filhos dessa elite,
ducados nos Estados Unidos, sio naturalmente absorvidos pe-
I conceituados corpos de funcionirios das instituicoes finan-
celras internacionais, onde atuam como representantes do “ler-
olio Mundo” e demonstram, assim, a diversidade representativa
i politica de contratagoes dos paises pobres a que servem. ls50 €
lggal? Ou serd pilhagem? Ou apenas ma politica? As linhas sao
Wiiies, ¢ devemos aprofundar seu exame.

Seria simplista atribuir toda a responsabilidade as institui-
yles linanceiras internacionais. Os bancos de investimentos pri
s ¢ us agéncias de classificagao de risco também tém sua
Ll e responsabilidade. Para ajudar o leitor a entender o meca-

Wleime (raudulento que levou a pilhagem do povo argentino (e de

o investidores no mundo inteiro), apresentaremos im
R s ol questao @ amplamente discutido em Yves Dezalay & Brian Garth,
Ih Wi e iaitimalization of Palace Wars: Lawyers, Economiss arrd the Contest to

Whiban [ aitin American States, Chicago Geriesin Law and Soctety, Chicago: Uni-

il L L apo Press, 2002,
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exemplo concreto da “fabricacao” dos titulos da divida de mer-
cados emergentes.

O ex-bangueiro de investimentos ¢ atual advogado Frank
Partnoy, que esteve no centro dos acontecimentos que relata, des-
creve em primeira mio o processo pelo qual o grande negocio fi-
nanceiro vai “a caga” nos “mercados emergentes . Seu livro é uma
verdadeira mina de informagdes sobre a maneira como a jogatina
de alto risco no mercado de derivativos surge no contexto de um
pacote que a faz parecer isenta de riscos para os investidores ins-
titucionais do mundo todo. O autor apresenta um exemplo parti-
cularmente interessante em um capitulo que tem o significativo
titulo de “Don't cry for me Argentina’, no qual descreve uma ven-
da de titulos da divida argentina, sem valor nenhum, que foram
inseridos em um pacote de modo que parecessem atraentes. Essa
venda, efetuada em poucas semanas por um corretor de mais ou
menos 25 anos de idade, gerou uma comissao de 4 milhoes de
délares para 0 Morgan Stanley e uma grande comissdo para um

escritorio nova-iorquino de advocacia de Cravath, como recom-

pensa por algumas ligagoes telefonicas. E interessante observar

que, em meados da década de 1990, esse tipo de transagao nem
mesmo era considerado excepcionalmente compensador pelo se-
tor industrial.

Em 1992, 0 Banco Central da Argentina, implementando uma
exigéncia de “ajuste estrutural” para consolidar a divida publica,
emitiu um gigantesco titulo de divida de 5.5 bilhdes de dolares.
Os titulos eram chamados de Bonos de Consolidacion de Deudas
Provisionales, popularmente conhecidos como Bocons. O difuso

débito assim consolidado dizia respeito a governos locais, forne-

* Frank Partnoy, FIASCO: The Inside History af a Wall Street Trader, Nova Yorks
Penguin Books, 1998
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cedores, pensionistas, aposentados etc. As caracteristicas desses
litulos tornavam-nos pouco atraentes. Nao apenas procediam de
Lim governo em situacao de alto risco, como também nio paga-
riam juros durante seis anos. O principal aumentaria de valor a
cada més, em consequéncia de uma misteriosa alquimia de varias
taxas de juros mensais diferentes, Para o investidor, seria impos-
Jivel saber quantos titulos da divida ele realmente teria. Além dis-
.0, quando, depois de seis anos, algum juro comegasse a ser pago,
o valor principal comegaria a diminuir ao longo dos 48 meses
necessarios para reaver, por meio de prestagoes mensais, 0 prin-
vipal e os juros vencidos. Durante os 48 meses, 05 juros, calcula
diss sobre 0 montante progressivamente menor do principal, tam-
lsém comecariam a diminuir.

Se vocé fosse um pensionista argentino, nao iria gostar nem
um pouco de viver com zero délar por més durante seis anos, a
unica certeza oferecida por tal esquema. Em consequencia, tam-
hém nio lhe agradaria a exigéncia legal de consolidagio, vincula-
da a0 plano de ajuste estrutural concebido pelo Consenso de Wash-
ington, Se vocé ndo fosse um conhecedor do assunto, ou pelo
menos alguém com algumas nogdes do que era de fato posto em
circulacio, talvez nio quisesse comprar agoes de nenhuma em-
presa. Em decorréncia, acabaria nao financiando os alucinados
indices de consumo da elite argentina dominante em tempos de
grandes dificuldades. Em resumo, nao participaria de algo que, se
considerado ilegal, seria uma conspiracio (agentes de Wall Street,
imstituicoes financeiras internacionais, elites locais dominantes
¢lc.) para saquear esse belo pais.

Nio obstante, € agui que entra em agio o génio juridico e
ccondmico do Grupo de Produtos Derivativos da Goldman Sachs
(¢. mais tarde, dd Morgan Stanley). Criou-se uma empresa admi-

nistradora de bens (offshore trust) sediada nas Ilhas Cayman,
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onde seriam depositados os Bocons. Qualquer pagamento ate a
data de vencimento de 2002 seria feito a essa empresa. Um con-
trato foi entdo assinado entre a administradora e o Morgan Stan-
ley, determinando que o banco de investimentos receberia todos
o0s pagamentos dos Bocons e, em retribuicio, pagaria uma taxa de
juros fixa a administradora, comecando imediatamente (portan-
to, emprestando dinheiro a ela por seis anos). A administradora
emitiria entao “unidades’, pagando uma alta taxa de juros parcial-
mente respaldada pelo Morgan Stanley e agressivamente nego-
ciada pelo proprio Morgan Stanley. Esses Bocons simplificados,
renomeados como “Repackaged Argentina Domestic Security
Trust I”, pagariam juros de imediato, pareceriam nao ter um prin-
cipal flutuante, seriam muito seguros i primeira vista, uma vez
que respaldados pelo proprio Morgan Stanley, que divulgaria, em
notas explicativas de dificil leitura, a informagdo de que se trata-
wva, na verdade, de derivativos extremamente complexos e de alto
risco. £ evidente que a retdrica do FMI, cujos prognosticos sobre
o desenvolvimento da América Latina nos altimos dezesseis anos
foram recentemente desmascarados como um grande exagero pelo
Centro de Pesquisas Economicas e Politicas, desempenhou im-
portante papel no convencimento dos compradores potenciais.
Os clientes afluiram para essa transagio (o Morgan Stanley
vendeu 123 milhoes de dolares de unidades desses derivativos) e
para muitas outras, nos mercados “emergentes’, deixando os bol-
sos desses espertos engenheiros financeiros cheios de taxas into-
civeis, sem nenhuma responsabilidade pelo destino econOmico
da Argentina ou pelos investidores em seus Bocons inseridos em
novos pacotes. Esses produtos eram derivativos, apesar de a politi-
ca interna consciente ter banido o termo e chegado ate a ordenar
que se tirasse de circulagdo e nao fosse mais impresso um folheto

mais honesto, de data anterior, tio logo os chefoes do banco de
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investimentos se deram conta de que a palavra “derivativo’, nele
‘nencionada, continha forte implicagio de riscos. E, a exemplo de
todos os produtos derivativos apostando em um pais sufocado
pela divida internacional, seu valor ndo demoraria a cair.

Sem duvida, era evidente quem eram os ganhadores, ¢ 0 mes-
wo se pode dizer dos perdedores — nao apenas os investidores,
/nas também os impotentes habitantes de um pais ludibriado em
. economia, Trés componentes foram essenciais para essa tran-
wacio: (1) o uso de um paraiso fiscal para sediar a administradora
Jc bens distante dos controles (improviveis) da Comissao de Va-
lures Mobilidrios € Cambio (Securities and Exchange Commis-
siom. SEC): (2) a transagio “um peso/um dolar”, introduzindo
oeda forte em uma economia emergente e, desse moda, tor-
nando-a mais atraente; ¢ (3) a generosa retorica sobre a Argenti-
na e sua classificacio como mercado emergente, apesar da politica
corrupta de Menem e das elites dominantes.

Uma vez mais, a pilhagem mostra-se evidente, assim comao
sia ligagao com o Estado de Direito, na forma de um ambiente
juridico e global em sintonia com a logica do mercado para o in-
vestimento econdmico, Sem divida, muitos agentes economicos
contribufram para o desastre econdmico que se seguiu a essa dé-
cuda de prosperidade. Nao apenas agentes internacionais, mas
jambém boa parte daqueles que, na classe dominante, se benefi-
¢furam dos programas de ajuste estrutural e de outras medidas
seoliberais introduzidas pela politica das instituicoes financeiras,
pira as quais nos voltaremos agora’.

I e esses agentes, € preciso citas pelo menos os industriais pananciosos yue,
i pois de exportarem moeda forte para.os Estados Unidos, abandonaram suas em
pireas d noite pra o dia, para su voltarem mais tarde, com a policia, e tentar rea-

¢ lan das cooperativas de trahalhadores que haviam retomade o processo de pro-
disc i, Esses trabalhadores, como 08 Trabajadores Desocupados de la Matanza,
pat i lutando para resistir, fisica ¢ juridicaments, a outra investida saqueadora. Eles
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Neoliberalismo: uma teoria economica da simplificagio
e um projeto espetacular

Descrevemos a pilhagem na Argentina como uma pratica fa-
vorecida pelo Consenso de Washington, ou politica neoliberal.
Mas o que vem a ser 0 neoliberalismo? Quais sdo suas raizes? Quem
sao os agentes que implementam seu projeto politico? Como o
neoliberalismo estd ligado a pilhagem e ao Estado de Direito?’

O neoliberalismo pode ser visto como uma teoria revolucio-
ndria acompanhada por uma praxis. Assim como a implementa-
¢do do socialismo na Unido Soviética foi produto de uma teoria
(0 marxismo) e de uma praxis (o leninismo), em reagio a uma
ordem politica solidamente estabelecida (o czarismo russo), o
neoliberalismo ¢ produto de uma teoria e de uma praxis contri-
rias a uma ordem anterior, o Estado de bem-estar social. Essa
comparagio simples é suficiente para mostrar que a revolugio
Reagan/Thatcher, que difundiu a praxis neoliberal, pode ser vista
como um movimento reacionario. A revolugiao neoliberal tinha
por alvo os contextos sociais e politicos progressistas. Posicio-
nou-se contra um marco do desenvolvimento institucional, o
chamado Estado assistencialista. Foi contra toda a tentativa de
criar, em uma sociedade complexa, uma estrutura capaz de res-
ponder, pelo menos em parte, is necessidades de seus membros

mais fracos. A teoria neoliberal acusava o Estado assistencialista

sdo 08 herdis de um madelo diferente de desenvolvimento, empenhado em fazer a
justica assumir a forma de ama distribuicio equitativa de récursos nas economias
“emergentes” Ao assumirent com sucesso as atividades comerciais abandonadas
por seus antigos proprietirios, fugindo de um modelo hierdrguico, mas dentro de
um esforgo conperativo, eles sio a prova viva de que a pilhagem nao precisa ser a
anica forga por tras da prosperidede econdmica e que, uma vez exposta, ¢ possivel
opor-lhe resisténcia. Recomendamos ao leitor que assista ao documentario The
Take (zo0z), de Maomi Klein ¢ Avi Lewis.

" Uma obra recente sobre esse assunto ¢ de David Harvey, A Brief History of Neo-
Mivgratise, Oxtord: Oxford University Press, 2005,
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Je ineficiéncia. A praxis neoliberal tem por base a privatizacao, a
desregulamentagdo, o enxugamento de pessoal, a terceirizacio € 0s
cortes tributdrios.

Consequentemente, o neoliberalismo pode ser visto como
algo além de uma revolucio, uma retomada do contexto politico
hurgués do século XIX em uma sociedade que, nos trés primei
ros quartos do século XX, tinha se voltado, em todo o mundo,
para modelos de desenvolvimento mais preocupados com as ques-
\hes sociais, Na verdade, as teorias do “social” no pensamento
juridico e politico comegaram a tomar corpo nos finais do século
1%, tornando-se um modelo dominante de pensamento juridi-
(o e politico ao longo de toda a segunda década do século XX"
I:sses modelos sociais colocavam no centro do quadro o grupo
wocial (ou o Estado), mas para melhor servir ao individuo na so-
ciedade: direitos afirmativos, em vez de liberdades individuais.
Foram desenvalvidos sobretudo por pensadores juridicos e poli-
licos e pela prixis escandinava, mas difundiram-se para muito
além da tradicao juridica ocidental, criando as bases intelectuais
Ju Istado de bem-estar, Podemos encontrar essas leorias no pen-
simento soliddrio catélico, no imagindrio intelectual da Segunda
Iiteriacional, nas tentativas egipcias de modernizacio, na retori-
r revoluciondria mexicana, no peronismo argentino g, sem du-
vida, nas plataformas sociais de Teddy Roosevelt e Franklin Dela-
i Roosevelt. Sio teorias que revelam um notdvel componente de
smbiguidade, de modo que, frequentemente, intelectuais e pensa-
dores com preocupagoes sociais a0 uteis para fomentar regimes
autoritarios, quando nao fascistas. Na Argentina, por exemplo,
I'eron foi considerado mentor dos Montoneros para a extrema-

} Vir Diuncan Kennedy, “Two globalizations of law legal thought 1850- 1968, Suf
fblh [ine Beview 36, 2003, p. 631
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_direita, Nio obstante, depois dos horrores da Segunda Guerra
Mundial. as teorias sociais foram depuradas de suas deformacdes;
foram enriquecidas por toda uma nova dimensio de sensibilidade
econdmica pela economia keynesiana, apresentando o ideal de uma
sociedade avancada e progressista para todo o bloco capitalista.
A teoria politica e econdmica do neoliberalismo pode ser
considerada produto de uma ideologia economica conservadora,
rornada acessivel a ndo economistas por seguidores da Escola
Austriaca, como Friedrich von Hayek. Uma variedade de princi-
pios configura essa critica da ordem anterior. O Estado assisten-
cialista, em vez de ser visto como uma das conquistas mais avan-
cadas da civilizagdo humana com a qual o capitalismo poderia
deparar, ¢ considerado uma organizagio burocritica perdularia
que deve ser abandonada o mais rapidamente possivel. A regula-
mentacio do Estado - um sistema de legislagio que organiza a
estrutura do Estado assistencialista, preside a relagio entre o in-
dividuo e a organizagio publica e cuida da sociedade por meio da
regulamentagao da distribuicio da riqueza — é acusada de cor-
rupta, de ser dominada por interesses especiais. E vista como um
fator de corrupgao no interior de um ordenamento juridico natu-
ral, espontaneo e fundado na jurisprudéncia, que protege 05 di-
reitos de propriedade e estd baseado nos tribunais como Orgaos
passiveis de resolver com neutralidade os conflitos privados que
surgem em um mercado livre’. Ao explorar relagio ambigua
entre o socialismo e as teorias sociais, politicas e econdmicas que
custentam o Estado assistencialista, o neoliberalismo enfatiza o
valor da liberdade individual e representa o Estado, mais uma

vez, como um leviatd inato, inimigo da propriedade privadae da

' Ver Richard Posner, Economic Analysis of Law, Nova York: Little, Brown & Co,
Ly, para uma reafirmagin dessa posiglo do modo coma a defende o movimenta
de andlise econémica do Direito nos Estados Unidos
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atodeterminagdo. Como na época de Sir Edward Coke, um go-
verno ativista, progressista e proativo que tenta distribuir uma
parte do bem publico entre as classes sociais, tendo em vista o in-
teresse dos mais fracos, € apresentado como uma violagio ao Es-
tuclo de Direito.

Essa plataforma simplista, baseada em concepgoes de santi-
dude da propriedade, da livre iniciativa e da recompensa pelo ato
e correr riscos, ressusciton, de fato, nogoes de “liberdade de con-
irato” como um limite a intervengao do Estado que os tribunais ja
nnsideravam obsoletas desde a década de 1930, inclusive nos Es-
tados Unidos. Nenhuma teoria intelectual pode impor-se ¢ trans-
lormar-se em uma revolucio capaz de descartar tantos aspectos
anteriores do mundo civilizado - livre acesso ao sistema de sai
e, assisténcia juridica, financiamento da educagio e garantia de
cmprego — sem uma agio politica forte ¢ autoritiria, capaz de co-
lici-la em pratica. Essa agao politica foi originalmente imple-
mentada por Reagan e Thatcher. Acabou sendo assumida como
algo natural, um “componente estrutural” do mundo livre, trans-
lnrmada em uma filosofia bipartiddria por Clinton e Blair e ado
luda por uma série de governos europeus “de esquerda’, avidos
jior participar dos triunfos do “fim da histéria’”

Em um contexto de exploragao do medo, por meio do exagero
deliberado da ameaca sovietica, a conquista do Estado assisten-
Clalista comecou a ser tratada como “demasiado onerosa” e inefi-
ciente, em particular durante a crise do petroleo de meados da
iecada de 1970, Dois conservadores, a primeira-ministra inglesa
Margaret Thatcher e o presidente republicano dos Estados Uni-
dis, Ronald Reagan, apoiados pelo complexo industrial-militar,
converteram-se nos defensores de gigantescas transferéncias de
iecursos piblicos do sistema de bem-estar social para os appara-

li repressivos do Estado. Essas transferéncias permitiriam que o
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Ocidente sobrepujasse os soviéticos na corrida pela estocagem de
armas de destruicio em massa €, a0 MesmMo Eempao, forneceriam
as bases para a superagio do estado de depressio economica ge-
ral que se seguiu as crises do petroleo dosanos 1970. A corrupgao
¢ 0s gastos militares descomunais nio so forcaram o bloco sovié-
tico rival a uma derrocada econdémica, como também reafirma-
ram ideais imperiais (a Guerra Malvinas-Falkland), superaram
humilhagoes como a crise dos reféns em Teera ¢, mais importante,
criaram as bases de uma nova ordem mundial sob a hegemonia
dos Estados Unidos (Pax Americana).

A revolucio precisava de uma praxis para se impor e, acima
de tudo, de instituigoes que lhe permitissem superar o risco de
ser subvertida pela mudanga seguinte dos partidos no poder. Os
tories*, no Reino Unidp, e o programa partiddrio de Reagan con-
tinuariam no poder ao longo da década de 1980, mas seu legado
revoluciondrio ndo foi de modo algum contestado quando 0s
partidos conservadores finalmente tiveram de deixar o poder.
Tanto Clinton, nos Estados Unidos, quanto Blair, no Reino Uni-
do, aceitaram o neoliberalismo como uma receita juridico-eco-
nomica bipartidaria, uma verdadeira constituicio gconomica da
afirmacio internacional de poder pos-Guerra Fria, conhecida
como Consenso de Washington. Por qué? Como? A resposta pro-
vavelmente se encontra na renovagao e na reestruturagio totais
das instituicoes de estabilidade financeira global - o FMI e o Ban-
co Mundial -, que os vencedores anglo-americanos da Segunda
Guerra Mundial haviam criado em Bretton Woods, em 1944.
Fssa reestruturacio, transformando as instituigdes financeiras
internacionais em legisladores globais, precisava de uma modifi-

cacdo teorica cabal da propria ideia de Direito, que entdo passaria

* Mome histérico do Partide Conservador no Reino Unida. (N. do R. L)

NEOLIBERALISMO: O MOTOR ECONOMICO DA PILHAGEM - 77

de um artefato politico a uma tecnologia neutra. Sem essa mu-
danga, teria sido impossivel legitimar a intervencio da institui¢ao
de Bretton Woods nos sistemas juridicos visados, tendo em vista
v fato de que seus estatutos proibiam expressamente as interven-
cies politicas. Veremos, no proximo capitulo, que os advogados e
conomistas nio demoraram a fornecer as ferramentas intelectuais
para a consumagio dessa transformagio teorica™.

O abandono radical da teoria econdmica que havia guiado
Lorde Keynes em sua concepgio do Banco Mundial e do FMI ea
reestruturacao destas instituigoes, transformando-as em legisla-
dores globais informais, fizeram da politica econdomica neoliberal
uma espécie de ordem econdomico-constitucional global. Alguns
uhservadores chamam a atengio paraa ironia de que o Banco Mun
Jial e 0 EMI, fruto da imaginagio de Keynes, constituem hoje os
principais obsticulos a adogdo da politica econdmica keynesiana
¢m todo o mundo, mesmo a luz dos fracassos gritantes de mode-
los neoliberais, como o demonstra claramente a inadimpléncia
argentina, da qual ji tratamos, Devido & nova configuracdo eco-
nomica global, atualmente nenhum Estado pode reivindicar, no
gerenciamento da economia, um papel que seja grande o sufi-
ciente para poder levar adiante a iniciativa economica e tornar-se
uim grande empregador. A tendéncia, imposta pelas instituicdes
Jde Bretton Woods, consiste em desregulamentar, enxugar a ma-
quina administrativa, terceirizar e privatizar. Essa ironia - a de
que as politicas keynesianas foram descartadas das criagoes key-
nesianas de Bretton Woods - ¢ ficil de explicar, uma vez que o
neoliberalismo € uma politica econémica expansionista que pre-

¢isa muito do poder institucional para abrir os mercados mun-

Wer Capinwo 3 ¢ A, Santos, “The World Bank’s uses of the “rule of law’ promise,
cin The New Law and Econortic Developrment; A Critical Appraisal (D, M Trubeck
& A Santos), Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2006, p. 253,
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diais a pilhagem corporativa. Devido a seu centrismo estatal,
as politicas de Keynes ou eram de natureza local (criacao de in-
fraestrutura etc. ) ou, como modelos de desenvolvimento interna-
cional, eram dependentes de Estados relativamente fortes e bem
estruturados. Dai sua énfase na modernizagao juridica dos apare-
lhos de Estada no Terceiro Mundo, um objetivo que as agéncias
de desenvolvimento abandonaram bem antes de coloca-lo em
pritica. Além disso, nascido da Grande Depressao, o conjunto de
complexas politicas econdmicas keynesianas nao apenas era con-
textualizado, como também nao demonstrava grande otimismo
em relagio aos potenciais da expansdo capitalista ilimitada, em
grande escala.

A filosofia do neoliberalismo € oposta a de Keynes. Para co-
mecar, ainda em seus primeiros passos, as politicas neoliberais
produziram um colapso significativo do modelo keynesiano, de
modo que se desenvolveram, na maior parte de sua existéncia,
dentro de uma concepgiao extremamente otimista e autocongra-
tulatéria dos méritos da expansdo capitalista corporativa. Além

do mais, o neoliberalismo beneficiou-se da derrocada do socia-

lismo soviético ¢ da aparente disposigao do bloco chinés de adap-

tar-se a modelos capitalistas ocidentais (0 avango da China para
o capitalismo socialista, sob Deng Xiaoping, data de 1978), 0 que
lhe permitiu sobreviver ds pressdes da concorréncia economica
dominada pelo Ocidente. Por conseguinte, o neoliberalismo ¢ uma
politica econdmica monopolista, no sentido que, durante a maior
parte de sua existéncia, ndo sofreu nem a concorréncia nem a
oposicao de politicas alternativas. A tentativa radical de desacre-
ditar a economia keynesiana, em sua maior parte seguida pelos
monetaristas da Universidade de Chicago, e a ideia generalizada
de que a tomada tecnocratica de decisoes era mais eficiente do que

o processo politico sdo fatores que explicam, em seu conjunto, as
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mudancas de postura intelectual e da fungao politica das institui-
s de Bretton Woods: Na verdade, o cendrio juridico mundial-
mente criado pela imposigio dessa filosofia juridica e econdmica
. nstitui o ambiente ideal para a pilhagem.

Durante a Guerra Fria, os proponentes do capitalisino em-
presarial tinham de levar em conta 0s efeitos sociais de suas poli-
{icas econdmicas, uma vez que precisavam da legitimidade que
provem da crenga publica de que, do ponto de vista social, esse
Jstema era mais desejével do que sua alternativa socialista. Depois
{4 Guerra Fria, nenhuma alternativa revolucionaria parece dis-
pinivel para as massas despossuidas no Ocidente, de modo quea
aprovagio da sociedade de consumo, apesar de sua injustica,
pide ser assumida pelas novas liderancas sem nenhuma necessi-
Jude de obter aprovagao por meio de politicas de bem-estar social.
Ll exemplo interessante dessa preocupagio com & legitimagao
(i capitalismo no periodo da Guerra Fria pode ser encontrado na
{inlindia, onde o modelo capitalista, em constante gstreita com-
paragio com aalternativa comunista, produziu algumas das mais
avancadas instituigoes de bem-estar social até hoje conhecidas -
(nstituicoes cujo desmonte comegou rapidamente, depois do co-
lupso da alternativa sovietica.

Nos antigos paises socialistas, além disso, a retorica de “tran-
jcaw” - outrora usada pelo partido para justificar as falhas do
socialismo ¢ apresentada como mera fase de transicao para o co-
miunismio - foi transferida, com grande cinismo, para 0 campo
wlversario, Agora, os pubres e oprimidos, literalmente morrendo
por falta de moradia, por doenga e fome, em Moscou e em todas
an outras partes, sao informados por lideres cinicos que o sofri-
mento ¢ inevitdvel durante a transicad para o capitalismo pleno e
ijue as politicas de choque neoliberal tém por objetivo abreviar a

fune de transicdo. Desnecessario dizer, esse cendrio favorece a pl-
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lhagem corporativa, hoje de grande visibilidade em todo 0 mun-
do gragas aos novos magnatas russos do gas, do petroleo e de ou-
tros recursos naturais, ostentando uma riqueza tao grande que se
pode considera-la simplesmente como pilhagem per se.

Devido a esses acidentes histéricos, em particular & autoper-
cepgao de que constitui o methor caminho e o unico possivel, o
neoliberalismo exibe a arrogancia tipica dos monopdalios ideolo-
gicos. As politicas de dois pesos e duas medidas que se instalam
no campo econdmico sio os melhores exemplos de tal arrogin-
cia. Os paises desenvolvidos (em particular os Estados Unidos)
praticam grande nimero de politicas protecionistas (como a nao
importagio de medicamentos do Canada, por exemplo), ao mes-
mo tempo que defendem a existéncia dos mercados abertos. As
leis que permitem a mobilidade transnacional de bens e ativos
tambem sdo bons exemplos de tais praticas.

O mais importante a observar ¢ que esses altos niveis de au-
toconfianga e présungdo terminam por criar uma atitude univer-
salista que nega a especificidade dos contextos. O neoliberalismo
visa it expansio para além de sua pretensdo universal de oferecer
o melhor dentre os modelos de desenvolvimento possiveis. O uni-
versalismo e a duplicidade de padroes refletem-se no desdobra-
mento da concepeao de Estado de Direito. Na busca do mundo
neoliberal, o Estado de Direito ¢ considerado um sistema juridico
universal minimo, capaz de um rigoroso controle do individuo
que ameace os direitos de propriedade e incapaz de limitar os agen-
tes empresariais, O controle sobre os fracos foi criado pelos fortes,
tanto internamente, na relagio entre Estado e individue, quanto
em ambito internacional, na relacio entre Estados, As institui
goes de Bretton Woods, transformadas em orgios legislativos por
meio do poder contratual de que desfrutam, converteram-se nos

instrumentos ideais da busca de uma nova onda de expansio ca-
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jutalista global. Foram as uinicas que se mostraram capazes de
transformagao. Depois de assumirem uma nova forma, a revolu
yao Reagan/Thatcher converteu-se em uma nova praxis — expli-
cada por leis naturais, universalizada e fora do alcance de seus
npsitores,

\o condicionarem por meio de contrato a ajuda financeira -
i qual muitos paises necessitavam desesperadamente - & reforma
juridica interna, essas instituicoes desempenharam papel funda
imental na transformacao do Estado de Direito em instrumento
de pilhagem a servico exclusivo dos grandes investidores interna-
cionais. Embora a inadimpléncia argentina ofereca um bom exem-
plo disso, muitos outros serio apresentados mais adiante. Por
ora, € suficiente pensar na transformacio global das leis traba-
Iliistas, suprimindo as garantias e protegoes dos trabalhadores em
nome da flexibilidade e do pleno emprego; no desmonte progres-
J{vo da prote¢io ambiental em dreas habitadas por grupos en-
Iraquecidos; no desmonte das mesmas medidas de protegao ao
pegquena comércio local e aos agricultores que, no mundo capita-
lista, tinham assegurado (e ainda asseguram) o desenvolvimento
¢ a sustentabilidade; na aplicacio rigorosa da lei de propriedade
Intelectual, que é sustentada pelo grande capital e sufoca o desen-
volvimento da criatividade local, impondo sofrimento e morte
(devido ao monopaélio das patentes médicas).

A economia keynesiana, que & a principal doutrina por tras
ilo Estado assistencialista e tem forte ligacao com a legislagio e a
regulamentacao de bases politicas, tornou-se alvo de ataques a
partir do momento em que uma concepgio do Direito como con-

junto de normas juridicas técnicas e neutras, a serem avaliadas

cin termos de eficiéncia econdmica, e nao de justica com principios

sibstantivos, estava se tornando dominante nos Estados Unidos.

omo consequéncia dessas mudangas de paradigma intelectual e
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como a ex-Unido Sovietica ndo podia mais controlar suas dreas
de hegemonia politica no Terceiro Mundo, o Direito e as institui-
¢hes tornaram-se novos alvos para a intervengao do Banco Mundial
e do FMI, quebrando um tabu tradicional de nao intervengdo no
campo juridico, que era visto como um aspecto fundamental do
processo politico dos paises beneficiarios. O Direito passou a ser
neutro e técnico. Podia ser escolhido como fim ou objetivo, mo-
dificado ¢ estabelecido, direta ou indiretamente, da mesma ma-
neira como ¢ possivel intervir para reparar um sistema de esgotos
ou um hospital.,

Os economistas e advogados com formacao em Direito e
Economia transformaram-se nos conselheiros mais poderosos do
Banco Mundial e do FML, formulando suas receitas de “boa go-
vernanga”. Uma vez que desmantelar € mais simples do que cons-
truir, esses conselheiros demonstraram, dia apos dia, como era
simples modificar conjuntos complexos de instituicoes locais em
favor de instituigdes sintonizadas com a logica do mercado. O
conceito de Direito que domina o discurso dos economistas ¢, de
fato, simples a ponto de ser universal. Eles sempre se mostraram
impacientes com as complexidades de que se ocupam os advoga-

dos. Consideram que a complexidade juridica como um agre-

gado de diferentes estruturas institucionais e politicas, todas elas

com especificidade contextual, nada mais ¢ do que uma fonte de
custos comerciais. A ideologia é “desinteressante do ponto de vis-

ta intelectual’, como um importante economista italo-americano

afirmou recentemente ao autor-advogado deste livro. O Direito,
acreditam os economistas, deveria facilitar as transacoes de mer-
cado, e nio opor-lhes obstaculos. O processo politico e legal lo-
cal, que do ponto de vista deles ¢ corrupto e niao confiavel, au-
menta os custos das transagdes ao desestimular investimentos e a
eficiente alocagao de recursos. Em outras palavras, "distorgoes”
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juliticas restringem o livre fluxo dos recursos de quem quer que
lhes atribua menos valor para quem quer que os valorize mais.
I"irtanto, do ponto de vista da Escola de Chicago - onde Domin-
po Cavallo fer sua formagio -, os contextos institucionais locais
devem ser “ajustados” para facilitar esse fluxo. Volta 4 cena, as-
sim, a concepgio de Estado de Direito como uma garantia de re-
torno de investimentos, como ji discutimos. Como no caso dos
contratos futuros argentinos, o Estado de Direito, arquitetado em
nicgaempresas nova-iorquinas, garante a translocagao de recur-
sis dos fracos para os fortes.

Nesses exercicios de ajuste, coletivamente conhecidos como
programas de ajuste estrutural, o processo politico nao desempe-
nha papel algum. Na verdade, a estratégia consiste exatamente
cin focar a natureza “meramente técnica” das mudancas simples
(ue sdo necessdrias para assegurar as transferéncias de proprie-
e para seus usudrios mais eficientes,

I dificil deixar de perceber que essas transferéncias eficientes
iem profundas ligagées com a dotagio inicial de recursos. De
fato, a “disposigao de pagar” por um recurso, o critério usado pe-
livs cconomistas para verificar se determinado recurso realmente
esti nas maos de quem mais o valoriza, € uma fungio da “capaci-
dade de pagar’, que, por sua vez, depende da quantidade de re-
cursos ja disponiveis para cada um dos agentes da transacao. Por
conseguinte, os ricos sio de modo sistemitico favorecidos quan-
ilir us diretrizes politicas sao avaliadas em termos de eficiéncia, o
iue explica o enorme aumento do abismo entre ricos e pobres
wilva globalizagdo neoliberal. O neoliberalismo global aplica a lé-
plea da “disposicao de pagar” a todos os recursos, onde quer que
w encontrem. O petroleo, por exemplo, deve ser transferido dos
(ue o valorizam rhenos para os que o valorizam mais, aos meno-

fes custos de transacdo possiveis. Claro esta que os paises ricos,
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com suas taxas de consumo mais elevadas, demonstram maior
disposicio de pagar. Manter o petréleo fora do mercado € uma
pratica que se considera ineficiente, o que, devido 4 estrutura de
direito natural que inspira essa concepgdo economica, beira a
imoralidade - uma acusagio comumente usada contra os paises
da Organizagio dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep). Da
mesma maneira, o “conhecimenta” deve ser transferido para o
Ocidente, pois aqui é mais valorizado em termos econdmicos. No
esquema neoliberal, todos os recursos e conhecimentos, toda ter-
ra e mio de obra — onde quer que se encontrem — devem estar
disponiveis a quem se dispoe a pagar por eles. Qualquer medida
para defender o processo de decisao politica local ¢ condenada
como tentativa de fechar o mercado, um andtema para a politica
neoliberal, “constitucionalizada” na ordem neoliberal. Como na
logica “autoaplicivel” da OMC, qualquer tentativa de fechar o mer-
cado justifica a retaliagio econdmica e politica. Isso ndo passa de

continuidade das retaliacdes praticadas no passado para “abrir”

mercados, por exemplo, na Guerra do Opio, na China, ou nas

guerras britanicas pos-coloniais na América do Sul.

As politicas econdmicas que se encontram na base do ajuste

estrutural sdo, portanto, impiemunladas cOmO resposta a necessi-
dades e padrdes universais mais elevados, aqueles da eficiéncia e
do desenvolvimento econdmico oligarguicos, definidos como ins-
tincias constitucionalmente superiores aquelas dos interesses lo-
cais, que o processo politico (local) em geral tenta atender. E
quando se atribui ao processo politico (local) sua primeira prio-
ridade: a implementagio de condigdes institucionais “simples”,
capazes de estabelecer um mercado eficiente para os agentes em-
presariais. Uma vez que tais condigdes sdo consideradas univer-
sais, $40 impostas por agentes universais como as instituigdes fi-

nanceiras internacionais de Bretton Woods. Os programas de

NEOLIBERALISMO: D MOTOR ECONOMICO DA PILHAGEM - fs

uste estrutural, recentemente sob a nova designacio de estrutu-
(s de desenvolvimento abrangente, elaborados por essas institui-
Lovs, sio implementados e aplicados por meio de condiciona-
mento econdmico direto (mais recentemente, “participativo’), o
(ue os faz chegar ao processo politico local com irresistivel po-
Jet. Por estarem ligados ao dinheiro tdo necessario, ficam muito
alem tanto do governo quanto dos partidos de oposicao. Na ver-
Jade, s6 podem ser avaliados e julgados por indices de macro-
(rescimento e outros afins, interpretados pelos gurus financeiros
Jdo FMI e de agéncias classificadoras de risco a ele aliadas.

Essas politicas, porém, sio fundamentadas em formulacoes
Jepais extremamente simplistas, porém de alto teor intervencio-
nista. Eis 0 que se 1&, por exemplo, no World Development Report
produzido pelo Banco Mundial em 1999:

Sem a protecao dos Direitos Humanos e do direito de proprie-
dade, € sem uma estrutura juridica abrangente, nenhum desen
volvimento justo serd possivel. Um governo deve assegurar que
tenha um sistema eficiente de propriedade, contrato, trabalho,
faléncia, codigos comerciais, leis sobre direitos pessoais ¢ outros

elementos que configuram um sistema juridico abrangente. [...]"

Portanto, nada ficara fora do alcance dos novos legisladores
plobais. A concepcio do Banco Mundial de nada menos que "um
\stema juridico abrangente” ndo pode ser seriamente contestada,
et termos politicos, por nenhum partido de oposigao com algu-
i reivindicagio futura a ser votada pelo governo, uma vez que
indispor-se com a fonte internacional de sobrevivéncia econimi-
(i seria um ato de irresponsabilidade politica. Nesse sentido, a

concepeao de desenvolvimento abrangente ¢ capaz de transfor-

Ver ‘World Bank, World Development Report 1999: Entering the 217 Century,
Washington, DC; World Bank, 1999
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vezes reagir com violéncia, em particular nos contextos nos quais
o que estd em jogo é conseguir viver dentro do proprio orgamen-
to, como no caso das revoltas de rua na Argentina logo depois
que se desfez a paridade entre o peso e o dolar. E por isso que o
neoliberalismo € quase sempre acompanhado por normas autori-
tarias e pela policia de Estado, fendomenos cujos exemplos mais
infames foram o Chile de Pinochet ou o Peru de Fujimori, para
ficarmos em dois filhos diletos da Escola de Chicago. As elites
dominantes, elas proprias executantes impotentes de politicas
criadas em outros paises pelos agentes da globalizagio econdmi-
ca (FMI, Banco Mundial, Organizacao Mundial do Comercia),
nio podem responder com decisdes politicas ds necessidades do
povo e, por esse motivo, respondem com o uso de violéncia. Tam-
pouce é preciso dizer que, por serem os unicos beneficiarios dos
recursos puiblicos dos processos gue estamos discutindo, os apa-
relhos repressivos do Estado - militares, policiais, sistemas peni-
tencidrios — estdo sempre preparados ¢ dispostos a reprimir qual-

quer voz que destoe do coro dos contentes. Nao admira que, no§

Estados Unidos, de 1972 até hoje, a populagio carcerdria (gragass

também ao processo de privatizagao das prisdes, que cria incen-
tivos para manter as pessoas presas) passou de 326 mil para mais
de 2,3 milhoes (em nimeros de 2005). Admira menos ainda que,
a partir de 1999, em Seattle, ndo tenha ocorrido mais nenhuma
reuniio dos chamados lideres do “mundo livre” (ai incluido of

processa de constituicao europeia, ji entdo um fracasso) que nag;

ocorresse por tras de uma cortina de ferro policial com o objetival

de excluir a participagio popular, silenciar a oposigao e reprimir
05 protestos.

A repressio pura e simples ndo € o (nico meio a que recors
rem os poucos vencedores do processo neoliberal para lidar com

a dissidéncia dos numerosos perdedores. Outra estratégia eficazy
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(ue precisa ser examinada para colocar em algum contexto poli-
llco as receitas “meramente técnicas” do processo de globalizacio
neoliberal, tem por objetivo silenciar a oposigio antes mesmo que
chi surja. O conjunto de tais estratégias explora sentimentos de
medo e inseguranga a fim de evitar comportamentos nio homo-
penens. Durante a Guerra Fria, o medo do comunismo nas socie-
dides ocidentais era explorado dessa maneira, por meio de gran-
e variedade de praticas ideologicas. Hoje, o medo do terrorismo
islimico desempenha papel semelhante. Combinado com a inse-
puranga no trabalho, o resultado é a produgio de individuos di-
ceis ¢ amedrontados, dispostos a seguir o lider seja qual for sua
orientacio politica. A imposicao de harmonia pela “obrigatorie
dade” de uso da verdadeira industria dos meios alternativos de
resolucio de conflitos (alternative dispute resolution), bem como
i Interpretagao de qualquer dissidéncia como falta de patriotismo,
do lendmenos que as sociedades ocidentais modernas estio vi-
venciando em nossos dias, mas que, em outros contextos aulo-
ifabicos - como no Japie da Era Meiji, no inicio do século XIX -,
tonstituem a regra ha muito tempo'.

() neoliberalismo ¢, portanto, um conjunto de priticas sociais,
politicas, econdmicas, juridicas e ideoldgicas levado a cabo por uma
variedade de agentes influenciados pelo que chamamos de “formi-
divel ligica de mercado” A redugao da esfera publica e a grande
dimensao do setor privado, com privilégio exclusivo dos agentes
dinpresariais mais fortes, € a for¢a que move essa diretriz politica.
U exvpediente juridico pelo qual essa estratégia ¢ implementada em
contextos secundarios € a nogao de "desenvolvimento abrangente”,
(uc invariavelmente enfatiza a necessidade de incrementar a “boa

Vi Frie Feldman, The Ritual of Rights in fapan, Nova York: Cambridge Univer.
My Presa, zooo, .
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governanga e o Estado de Direito” aos quais aludimos e que descre-
veremos de modo mais detalhado na secio seguinte.

Os programas de ajuste estrutural e a estrutura de
desenvolvimento abrangente

Um analista, Vincent Tucker, colocou as coisas da seguinte
maneira:
Desenvolvimento € o processo por meio do qual outros povos sio
dominados ¢ tém seus destinos moldados de acordo com um
modo essencialmente ocidental de conceber ¢ perceber o munda,
O discurso desenvolvimentista ¢ parte de um processo imperial
por meio do qual outros povos sho usurpados e transformados em
objetos. E uma parte essencial do processo por meio do qual os
paises “desenvolvidos” administram, controlam e até mesmo
criam o Terceiro Mundo em termos econdmicos, politicos, socio-
ligicos e culturais. E um processo por meio do qual as vidas de
alguns povos, seus planos, suas esperancas e sua inventividade sio
moldados por outros povos que frequentemente ndo comparti-
lham nem seus estilos de vida, nem suas esperancas, nem seus
valores. A verdaderra natureza desse processo & dissimulada por
um discurso que apresenta o desenvolvimento como um processo

necessanio e desejavel, como o proprio destine humane.”

A bem da verdade, poderiamos substituir o termo “desenvol-
vimento” por “colonizagio” na citacio anterior, extraida de Tucker,
um pensador africano. A descrigao se adaptaria a ambos os feno-
menos, produzindo assim a ideia e 0s mecanismos de continui-

dade que exploramos neste livro.

= Vincent Tucker, " The myth of development: a critique of Eurocentric discourse’,
em Critical Develapment Theary: Contributions o a New Paradigm (R, Munck & D,
O'Hearn, Orgs. ), Londres: #ed Books, 19949, Yer também 5. Latouche, Sopravvivere
alle syilugpo, Torino: Bollati Boringhier, zo05
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() ajuste estrutural tem uma longa histéria como instrumen-
to usado na implementagao politica aliada a exigéncia de condi-
conalidade. Mais recentemente, o ajuste estrutural - um concei-
I que nunca soou bem aos ouvidos dos paises tomadores de
viprestimos — mudou de nome, passando a chamar-se desenvol-
vitmento abrangente, o que ampliou ainda mais a questao da inter-
Vengao nao estritamente financeira, A condicionalidade também
mudou de nome, em mais um movimento na direcio do politica-
mente correto, e hoje atende pelo nome de abordagem participa-

fiva, embora seja dificil identificar mudangas politicas concretas.

\ ideia original, apresentada por Keynes em Bretton Woods com
0 ubjetivo de assegurar a estabilidade econémica e o crescimento
urdenado mundiais, com cobertura de um banco e de um fundo
vum poder de intervengdo para socorrer as economias em difi-
culdades, so foi modificada uma vez, em 1980, convertendo-se
vm um modelo de governanga global sob o comandao de agentes
politicos transnacionais, inimputdveis e legiferantes,

Uma vez mais, para compreender essa evolugio, é preciso si-
tii-la em seu contexto historico e politico. A ascensio dos Fsta-
dis Unidos como pais capitalista hegeménico depois da Segunda
Liverra Mundial ¢ o eixo incontestavel entre esse pais ¢ a Gra-

firetanha, que caracterizam a ordem mundial contemporinea,
loram arquitetados muito antes do fim das hostilidades, A ideia
dos Estados Unidos e do Reino Unido tinha por finalidade “evitar
A anarquia economica que decorre da desvalorizacio competiti-
vit, de miltiplas taxas de cimbio e outras politicas comerciais res-
initivas. O plano colocado em prética por essas duas nagoes foi
vimcebido de modo que introduziu disciplina internacional e es-
lubilizagdo das taxas de cambio™. No fim das negociagoes for-

" Giles Mohan, Ed Brown, Bob Milward & Alfred B, Lack-Williams, Structural
Viljiestement Theory, Practice and Impact, Londres: Routledge, 2000,
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mais em Bretton Woods, o Banco Internacional de Reconstrucio
e Desenvolvimento (Bird), mais conhecido como Banco Mundial,
a Corporagiao Financeira Internacional (International Finance
Corporation, IFC) e o FMI foram criados. Os paises participantes
concordaram em submeter-se a determinado grau de disciplina
econdmica internacional, mas receberam garantias de nio interven-
¢ido em assuntos politicos internos'. Na verdade, eles delegaram
ao FMI (especificamente encarregado de assegurar a estabilidade
cambial) certas prerrogativas de soberania econémica nacional.
O FMI foi criado para oferecer ajuda de curto prazo no balango
de pagamentos aos membros que estivessem em dificuldades
com seus pagamentos externos. O Banco Mundial foi habilitado
a oferecer ajuda financeira tempordria aos paises que precisariam
se recuperar da devastacio da Segunda Guerra Mundial e, de ma-
neira mais permanente, a presidir o desenvolvimento econdmico
dos paises em desenvolvimento, concedendo-lhes empréstimos
de longo prazo.

[huas questies historicas sobressaem aqui. Em primeiro lugar,

embora os paises em desenvolvimento [ossem mais numerosos
do que as nagdes industrializadas em Bretton Woods, eles "nio
exerceram influéncia alguma sobre as negociagoes ou o resultado
final, uma vez que os termos do debate ji haviam sido estabeleci-
dos nas transagoes bilaterais entre os Estados Unidos e o Reino
Unido™*. A razao disso talvez esteja no poder dessas duas nagoes,

" Yer, por exemplo, o art. IV, 3, b, do instrumento de contrato que fundon o FMI,

disponivel em www.imborg, ¢ também o arl. V1, seio 1o, do contrato que estabe-

leceu o Banca Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento — Bird, que pre--
viain “atividade politica” como “proibida’, disponivel em hitp:/isiteresources.:

worldbank.orgfibrd).
" T. Ferguson, The Third World and Decision Making in the International Monetary

Fundd: The Quest for Full and Effective Participation, Londres: Pinter Publishers,

1988, p. 26.
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na lalta de visdo comum dos paises em desenvolvimento (quase
lidos, na epoca, ainda colénias), ou simplesmente no problema
liubitual de eficacia participativa por conta da limitagio de recur-
s, como acontece atualmente na Organizagio Mundial do Co-
mércio, em Genebra.

Em segundo lugar, ao serem criadas, as institui¢oes financei-
1 internacionais (e, sem divida, ao longo da crise de setembro
de 1971, quando os Estados Unidos declararam a ndo conversio de
dolares em ouro, deixando praticamente todas as moedas mun-

ihinis com taxa de cambio flutuante) desfrutavam de imenso pres-

Higio no Terceiro Mundo, onde eram vistas muito mais como
apencias de libertacao do que de opressao. A condicionalidade, o
djuste estrutural e a busca fundamentalista de politicas neolibe-
tuis foram necessdrias para mudar essa percepgio a partir do fi-
nal da decada de 1970. Em certo sentido, a propria mudanca de
atitude perante essas instituiges, no Terceiro Mundo, resultou
dir uso claramente politico dado a elas, fortalecendo, no periodo
(ue se seguiu a revolugio Reagan/Thatcher, seu objetivo de pro-
mover a pilhagem sistematica dos recursos do Terceiro Mundo,
Seria injusto culpar de modo incondicional as instituicaes fi-
ianceiras internacionais por esse estado de coisas. Sem duvida,
iutros atores tiveram sua cota de responsabilidade, dentre eles o
setor bancdrio privado e a chegada ao poder, em parte do Tercei-
1 Mundo, da chamada “cleptocracia” (generais como Suharto,
Mubutu e Noriega, os quais, mediante o uso de suborno e violén-
(14, conseguiram transformar recursos publicos em fortunas pes-
sutis), Nao obstante, embora a ninguém surpreenda encontrar
cuse tipo de comportamento em mercadores vulgares de armas

o diamantes, aventureiros do petroleo, tiranos, servigos secre-
los, ou mesmo em estruturas privadas de poder empresarial, fica
imais dificil aceitd-lo quando praticado por agentes investidos do
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enorme prestigio que decorre do status de organizacdes interna-
cionais ligadas as Nacoes Unidas por fortes lacos institucionais.
Em particular, esse tipo de coisa ocorre devido ao uso sistemqdtico
da ideia de Estado de Direito como arma para obter consenso para
as praticas de pithagem.

Mais uma vez, a evolugdo histérica anteriormente descrita
tem que ver com o petroleo. Em 1973, ao limitar a oferta do pe-
troleo, a Opep impos um enorme aumento do preco do barril. O
prego quadruplicou nessa ocasido, voltando a triplicar no segun-
do choque de 1979, quando a oferta tornou-se ainda mais limita-
da. O resultado da primeira alta do petréleo foi o aumento estavel
do prego das matérias-primas, o que beneficiou muitos paises do
Terceiro Mundo. Além disso, as instituicées financeiras interna-
cionais e o setor bancario privado vinham recebendo enorme
quantidade dos chamados “petroddlares”, o que lhes permitiu
emprestar a paises em desenvolvimento a taxas de juros relativa-
mente baixas (uma média de 1,3 por cento entre 1973 ¢ 1980) e
com pouca ou nenhuma preocupacio com o efeito deletério des-
ses fluxos de caixa sobre sistemas econdmicos e institucionais
muito frigeis.

A segunda alta dos pregos do petroleo provocou uma reces-
siao mundial, devido 45 politicas praticadas pela revolucio Rea-
gan/Thatcher em resposta a situagio emergencial (e para vencer
a Guerra Fria). Esse estado de coisas era simultineo i chamada
“receita monetiria’, em grande parte justificada pelo medo da in-
flagao. As politicas monetaristas incluiam medidas de austerida-
de econdmica e uma série de cortes nos gastos publicos, provo-
cando grande aumento do desemprego e a depressio da demanda.
Portanto, as economias industriais reduziram as importages de
materia-prima; as taxas de juros subiram dramaticamente (a uma
meédia de 5,9 por cento entre 1980 ¢ 1986), o que fez que os paises
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du Terceiro Mundo nio pertencentes 4 Opep, com enorme depen-
déncia da extragio e exportagao de materia-prima, fossem lite-
rulmente langados em estado de faléncia. As economias fortes ob-
tiveram lucros ainda maiores gracas is condigoes das economias
miais fracas no Terceiro Mundo, impondo regras de comércio tao
desfavordveis que a situagao dos balangos de pagamentos tornou-se
rapidamente insuportavel. Contudo, os sucessivos empréstimos a
laxas de juros muito mais altas eram inevitaveis, de modo que
prande parte das receitas cambiais (elas proprias reduzidas pela
retragao das importaghes nas economias ricas) foi direcionada
para o servigo da divida. Nao é dificil imaginar o destino dos gas-
tos sociais — ideologicamente contestados, junto s politicas key-
nesianas tradicionais, pelos monetaristas de Chicago - nos paises
pobres com dividas esmagadoras. Como sempre, os agentes so-
ciais mais fracos foram os que mais padeceram em tal situagio.
Esse cenario dramatico, de desespero para as populagoes po-
lires do mundo, pode ser entendido, fora do contexto de nogoes
ccondmicas abstratas, mediante uma simples comparagiao com o
iue se passa em uma familia. Imagine uma familia sul-americana
composta por pai, mae, trés filhos e seus avos. A familia produz
vifé e vende-o no mercado internacional. De repente, devido a
contingéncias internacionais, o prego do café aumenta e os lucros
maiores, ao lado da possibilidade de uma hipoteca a uma taxa
varidvel muito baixa, convencem o0s pais 4 comprar uma casa e
mudar para um local mais urbano, onde seus filhos poderio ter
wima educacao melhor. Nesse novo local, a vida € mais cara, por-
que os habitos de consumo tornam-se mais sofisticados, de modo
(ue a mae, que antes cuidava dos avés, comega a trabalhar na
cimpresa de cafeicultura da familia, Contrata-se uma empregada
para cuidar dos avos e dos filhos mais novos, De repente, uma
crise restringe o consumo de café e o prego cai. Ao mesmo tempo,
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as taxas de juros da hipoteca aumentam de tal maneira que sim-
plesmente ndo hd mais dinheiro suficiente para chegar ao fim do
més sem estourar o orgamento, Para cuidar das criancas e dos
avos, a familia agora busca um novo empréstimo. Ao tomarem
conhecimento de um conceituado plano de financiamento com
garantia estatal, eles se candidatam a um empréstimo. Depois de
assinarem os papéis, fica claro que a instituicio credora, com a
qual contavam para superar o momento dificil, cobra uma taxa
de juros exorbilante, ilegalmente alta, Agora, a familia toda estd
nas maos do credor. Este, com medo de ndo receber o principal,
decide que as criangas devem sair da escola ¢ ir trabalhar ¢ que a
empregada deve ser demitida; os avos passam a maior parte do
dia entregues a si proprios.

E evidente que, em tal cendrio, a instituicio credora, que por
um momento parecera oferecer a solugao para as dificuldades, pas-
sa a ser detestada, vista como uma agéncia predatoria e impiedosa.
As mudangas vém aos poucos: a familia se desintegra ¢ seus mem-
bros mais fraces - 0s avos e as criangas - sdo 0s que mais sofrem,

Essa historia ¢ uma alegoria das consequéncias da crise do
petroleo e das politicas econdmicas monetaristas nos paises me-
nos desenvolvidos. E, de fato, em meados da década de 1980 as
instituigoes linanceiras internacionais “se deram conta de que as
perspectivas de recuperagio dos pagamentos do principal e dos
juros estavam se tornando cada vez mais improviveis, devido a
deflagio das economias industriais e de sua falta de supervisio
das estratégias de investimento das paises tomadores de emprés-
timos, nos quais boa parte do dinheiro era usada para financiar
projetos de baixa produtividade™”. Sem divida, na esperanca de

" Bob Milward, “What is structural adjustment?”, em G. Mohan et al., Structiral
Adfustment Theory, Practice and Impact, Londres: Routledge, 2000, P 26,
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iina eventual recuperagio do principal, as instituigdes de Bretton
Wouods, agora controladas com mio de ferro pelos governos an-
i saxdes conservadores, continuaram a emprestar — desta vez, po-
rem, aplicando condigoes durissimas, muito semelhantes iquelas
cuigidas, em nosso relato imagindrio, para tirar as criancas da es-
vola e deixar os avids entregues & propria sorte.

() ajuste estrutural € essencialmente o acordo contratual por
meio do qual os paises em desenvolvimento abrem mio de sua
soberania economica e juridica em troca de financiamentos. Como
i necessidade desesperadora de financiamento no Terceiro Mun-
dio sempre foi criada por agentes econdmicos e politicos podero-
s que também determinavam as politicas econdmicas das insti-
luigoes de Bretton Woaods, esses acordos contratuais sio abalados
por um desequilibrio de poder'. Em consequéncia, eles moldam
is leis de acordo com os interesses dos agentes mais fortes, aju-
ilundo, assim, a transformar o Estado de Direito em um facilita-
duor da pilhagem e em um instrumento de opressao social. Sem
duvida, a retérica do Estado de Direito desempenha seu podero-
sir papel ideologico, e dela nao se abre mio em hipotese alguma.

Hoje, o FMI e 0 Banco Mundial condicionam seus emprésti-
imos a economias subdesenvolvidas a certos pré-requisitos. Em
leoria, essas condicoes deveriam habilitar o pais em processo de
afuste a mudar a estrutura de sua economia de tal modo que, no
longo prazo, ele pudesse atender as necessidades de utilizagdo efi-
ciente dos fatores de produgio para assegurar o crescimento uni-
lvrme, Na pratica, essa descrigiio extensa signiﬂca que, uma vez
(ue a economia foi entregue as instituicoes financeiras interna-
cionais, @ economia politica de um Estado deve ser reestruturada

" A methor descrigio dos SAPs encontra-se no filme Life+Debt (2001, de Stepha-
e Black, em que se discute o SAP ¢ a politica neoliberal na Jamaica.
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segundo os ditames da ortodoxia neoliberal. Isto implica que “o

e um contexto de condicionalidade mais ou menos rigoroso.
papel do Estado, em todas as suas funges progressistas e de bem-

I'mbora o rigor das politicas impostas ao “ajuste estrutural” ou,

-estar social, esta sendo fortemente reduzido e que as proprias como hoje se diz, “desenvolvimento abrangente”, possa apresen-

economias foram abertas, por meio do comércio e da liberaliza-
¢do financeira, as forcas desimpedidas da concorréncia mundial

i)

Lar variagoes significativas de um lugar para outro, dependendo
de uma série de fatores politicos, sugerimos que alguns aspectos
dos mercados o L x A
_ ) que em geral caracterizam as intervencées institucionais do Ban-

Com essa clara estratégia no mundo em desenvolvimento, e gy ; 5 ;
A ; LS «0 Mudial se encaixam, mais ou menos expressamente, na defini-

uma estratégia semelhante - ainda que mais sutil - para as econo- .
: : ) S o fj - yio de pilhagem.
mias ocidentais, as instituicdes financeiras internacionais exer-
cem hoje enorme poder politico em todo 0 mundo, 4 margem de
qualquer tipo de controle, a ndo ser a vontade de seu acionista
majoritirio. E preciso levar em consideragdo, para evitar que a
discussao fique restrita a um nivel de abstragao sem sentido, que
as institui¢oes financeiras internacionais - ndo concebidas como
agentes politicos cabais na época de sua criagao em Bretton Woods,
em julho de 1944 — ndo sdo estruturadas para funcionar como

Para comegar, todos os paises de Terceiro Mundo ja se viram
encurralados na longa estrada do ajuste estrutural®. Em segundo
lugar, essas reformas impostas pelas instituicoes financeiras inter-
nucionais aos paises pobres sio reformas que, apesar da retarica
div mercado livre, “regulam” a acumulagdo de capital em nivel
miundial, beneficiando as elites econdmicas e politicas dominan-
tes, a0 forgarem a abertura de mercados mais frageis, a0 mesmo

R, e . A fempo antém os mais ] : idos. F
instituicdes politicas. Por conseguinte, ¢ de modo muito natural, CIMpo que m is fortes extremamente protegidos. Em

elas nio reservam nenhum espaco para a legitimidade politica, lerceirn lugar, esses planos tém por fundamento uma versio in-
Organizadas como hierarquias que seguem o modelo da empresa: transigente da chamada concepgao econdmica neocldssica orto-
publica anglo-americana, um diretor-executivo e uma equipe de divca, em particular a irrefutdvel “eficiéncia dos mercados livres” e
executivos encarregam-se da tomada de decisdes estratégicas, que dis produtores privados; bem como os beneficios da concorrén-
¢ entao implementada por uma estrutura hierdrquica, atuando tli ¢ do comércio internacionais, sem levar em consideracio as
em conjunto com alguns comités consultivos, comao em qualquer: disparidades de poder. Em quarto lugar, o Direito interno dos pai-
outro tipo de organizagio econdmica complexa. ws endividados € usado como veiculo da aplicagio das obrigacoes

1 _ _ Internacionais e do contrale da inquietagio social, privando assim
Estruturas de desenvolvimento, pilhagem e

: o on paises alvo de uma quantidade significativa de soberania e in-
Estado de Direito TF i
lervindo de maneira ilegal em suas escolhas politicas internas.

O emprestimo, tanto para fins de desenvolvimento quanto de

pagamento do servi¢o da divida, atualmente é oferecido dentro " e modo caracteristion, a descolonizagiio deixou muitos paises recém-indepen:

detites em necessidade desesperadora de dinheiro, devido a pilhagem colonialista,
1l e entram em cena 05 empréstimos de curto prazo ¢ com jures altissimos do
FM1 A crise da petrdleo da década de 1970 produziu inadimpléncias e uma segun-
i rodada de'empréstimos condicionais.

"] L Diete, “Debt, international corporations and economic change in Latin
America and the Caribbean’, Latin American Perspectives 55, 1987, p. 509,
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Embora ndo seja nossa intengao reproduzir aqui os resulta-
dos de um sem-ntimero de obras especializadas que analisaram,
defenderam, contestaram ou expuseram essas politicas, precisa-
mos pelo menos dizer mais algumas palavras sobre a politica eco-
nomica imposta pelas instituicoes financeiras internacionais por
meio das condiges estabelecidas para a concessio de empresti-
mos. Tal politica usa o Direito para transformar as instituicoes de
Bretton Woods, em sua origem mecanismos de estabilizagio fi-
nanceira, em agentes de desestabilizagao politica a servico do
projeto de governanga mundial, contratualmente imposto pelo
neoliberalismo. Por tris de uma neutralidade e tecnocracia falsas,
igualmente a servigo de interesses universais, essa politica oculta
uma plataforma politica reaciondria de defesa dos interesses dos
poucos paises ricos que detém a maioria dos votos no FMI e no
Banco Mundial. Na época atual, essas duas instituigoes guardam
ligagoes com a OMC, as Nagoes Unidas ¢ outras organizacoes
internacionais que ostentam uma imagem de interesse geral quan-
do, na verdade, o que fazem é servir aos interesses de seus acio-
nistas majoritdrios, sem nada que as diferencie de qualquer outra
entidade corporativa privada com a finalidade exclusiva de obter
lucro. O Consenso de Washington fez as instituicoes de Bretton
Woods passarem de Robin Hood a Shylock. Para ter uma ima-
gem realista, € preciso levar em consideracio o fato de que o Con-
senso de Washington liga de maneira estreita os interesses norte-
-americanos e europeus por meio de organizacoes mais ou menos
formais e burocrdticas, como a OCDE (Organizacio para a Coope-
ragao Economica e o Desenvolvimento), a Otan ou o G&. A tarefa
fundamental desse contexto “legal” é abrir mercados lucrativos as
empresas dominantes, por meio de agéncias de desenvolvimento
ocidentais. Embora s vezes exista competicio entre elas, essas
poderosas agéncias compartilham o objetive comum da domina-
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,uo capitalista global, que consiste em difundir o Consenso de
Washington tanto por meio da ideologia do Estado de Direito
(uanto — o que ndo € raro — pelo uso de uma violéncia esmagadora.

Finalmente — e esta € uma informagao que se deve ter sempre
¢im mente -, a descricao da ligagao formal entre os agentes insti-
tncionais do Consenso de Washington nao faz justica ao vinculo
muito estreito, substancial e ideolégico entre o “processo de natu-
rilizagio” do neoliberalismo ¢ os agentes empresariais transna-
vionais. Na verdade, as mesmas forgas estio em jogo, por exem-
jlo, na pratica de lobby no Congresso dos Estados Unidos ou na
Comissao Europeia (o que envolve a formulagio de leis), na sele-
40 e no controle de altos membros das instituicoes de Bretton
Woods ou na garantia de sucesso eleitoral para grande nimero de
joliticos (o que afeta de modo direto os processos politicos inter-
iis), O resultado dessa dinamica complexa ¢ uma transformacao
rudical do Estado de Direito. Longe de limitar os interesses de
apentes poderosos (politicos ou econdmicos), permitindo que os
fracos busquem a ajuda da lei para afirmar seus direitos, como
e sua justificagao tradicional e extremamente positiva, o Estado
de Direito converte-se em instincia opressiva de pilhagem que
camaga os perdedores dos processos sociais. O Estado de Direito
abandona sua face de escudo dos mais fracos e se transforma na
cxpada dos mais fortes.

A teoria econdomica neoclissica ortodoxa (inclusive seu en-
lendimento do Estado de Direito) € a aliada mais poderosa a legi-
timar o Consenso de Washington e ¢ apresentada como “prova”
mdefectivel do quanto sao corretos e judiciosos os programas
e ajuste estrutural impostos sob severas condigdes ou os planos
i desenvolvimento abrangente elaborados com a “participagao”
dos paises alvo. Esses programas e planos, impostos ¢ fortemente
apoiados pelo Consenso de Washington, baseiam-se, na verdade,
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no conceito essencial de equilibrio entre oferta e demanda. O mer- meio da desnacionalizagdo, da redugao de subsidios estatais e da

cado livre e o livre comércio empresariais (que nao sao livres, mas privatizagao desenfreada. Isso, por sua vez, permite o corte de im-

sim administrados pelas empresas) sdo vistos como os melhores postos, pois a redistribuicao administrada pelo Estado em nome da

métodos para a obtengao do equilibrio ideal. Para chegar a esse justica social ¢ ineficiente em si propria, e as fungoes de bem-es-
resultado, dois tipos de reforma sao impostas, as externas e as in- tar social so privatizadas. Portanto, o Estado precisa de menos re-

ternas. Essas reformas sio sustentadas pelo modelo de oferta e de- veita fiscal.

manda empiricamente falido que se usa para mostrar como os Os custos sociais dessa politica podem ser fatais. Por exem-

mercados livres - isto €, mercados aos quais se permite encontrar plo, a privatizagio do servigo de estradas de ferro de Dakar (Se-

equilibrio por meio da perfeita interagio de oferta e demanda - niegal} a Bamako (Mali), adquirido por uma multinacional cana-
vao obter o resultado mais eficiente ndo s6 para um produto es- dense, provocou o fechamento de grande niimero de estagoes ao
pecifico (o petréleo, por exemplo), mas, em termos gerais, para a tedor das quais pequenos mercados e vilarejos locais haviam se
econoriia como um todo. desenvolvido ao longo dos anos. Em consequéncia, essa economia
As reformas internas interpretam a legislaio e a participacio intormal, crucial para a sobrevivéncia de muitas pessoas, entrou
do Estado na economia como um obstéculo 4 conquista de equi- i colapso, deixando milhares de camponeses famintos diante da
librio eficiente, pois a legislagio intro duz praticas que restringem impossibilidade de usar o trem para transportar seus produtos
a livre concorréncia. No mercado de trabalho, por exemplo, a exi- wos mercados maiores.

géncia de um “saldrio minimo” mantém os salarios acima do As reformas da politica externa também sao visadas. Nesse

ponto de equilibrio, produzindo desemprego. Ao cortar salirios caso, o modelo neocldssico desenvolve (e também demonstra por

~ demonstra-se por meio de graficos -, a producio migrara para meio de grificos) a chamada “teoria da vantagem comparativa’,
produtores de mao de obra mais intensiva, o que reduzird o de- (ue evidencia “cabalmente” a superioridade do livre comércio ir-
semprego (ndo deveriamos, porém, comecar a aplicar “saldrios festrito e espontaneo. Em poucas palavras, a ideia ¢ que, se as
maximos” para os executivos das empresas, tendo em vista as dis- barreiras ao comércio internacional forem eliminadas, cada pais
torgoes que a obscena distribuigio de opedes de compra de acoes avabara por se especializar naquilo que produz com mais eficién-
produz nos mercados mundiais?). ¢li (por exemplo, mao de obra barata, café, belezas naturais ou

No modelo neocldssico, as barreiras para ingressar em deter- matdeira). Os paises achario mais barato adquirir produtos no

minada indistria ameagam em particular o alcance natural de mercade internacional usando a receita bruta das vendas inter-

um ponto de equilibrio eficiente. O pressuposto, uma vez mais, é factonais dos produtos que produzem com mais eficiéncia, Em

o de que a concorréncia é a melhor receita para o equilibrio eficien- utras palavras, de acordo com essa ideia, nio faz sentido tentar

te. Essa teoria fornece os fundamentos 16gicos dos programas de i produgao de café na Finlindia, Os finlandeses devem comprar

privatizacao e liberalizagao. Portanto, o ajuste estrutural contém, 0 calé da Colombia, a0 mesmo tempo que se especializam na

invariavelmente, medidas para desagregar o lado da oferta por produgio de arenque enlatado e telefones celulares. Ainda que o
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raciocinio pareca convincente, ele acaba por se mostrar tao sim- () conjunto de programas de reforma interna e externa, que ¢

plista quanto a perda de qualquer potencial politico no mundo i povernanga de mercados alvo em seu funcionamento interno e

real, sobretudo por causa das politicas de dois pesos e duas medi- ¢t seu grau de "abertura” & concorréncia internacional, impoe a

das praticadas pelos paises desenvolvidos, que oferecem uma jus- tedugiio do tamanho do setor piiblico, com duras consequéncias

tificativa imoral da exploragio humana da mdo de obra barata (a pra os pobres®,

qual niao difere de modo substancial da escravidiao assalariada), Para conseguirem esse resultado final, uma espécie de parai-
wineoliberal em que poderosos agentes de mercado podem trans-

lirmar todas as pessoas do mundo em consumidores e todo tra-

obrigando bilhdes de pessoas a trabalhar por saldrios que nio
lhes proveern a subsisténcia. Uma vez que a historia € importante,

como o reconhecem muitos dos novos paradigmas atuais, € pre- halhador ndo especializado em bem de consumo, os programas

ciso levar em consideragao que o caminho para o desenvolvi- ile desenvolvimento indicam cinco dreas e imperalivos princi-

mento capitalista empresarial no Ocidente ndo foi aberto apenas: fiin de reforma:

pela pilhagem colonial, mas também por muitas priticas prote-

cionistas que deram cobertura a acumulagio original. b Permitir que os mercados livres determinem os pregos.

Em sua infincia, as economias nio tém condigoes de compe- ¢ Diminuir o controle estatal dos pregos.

tir com as que ja se encontrem em pleno desenvolvimento, de } Iransterir os recursos mantidos pelo Estado para o setor privado.

modo que a abertura das economias do Terceiro Mundo a inves- ) Iteduzir o orgamento do Estado a0 méximo possivel,

timentos estrangeiros irrestritos resulta na assinatura de um che- § Neformar as instituicoes estatais (tribunais e burocracia) a fim

ue em branco para predadores empresariais transnacionais que o : 7 e
q pata p ores emp a s quUs (e facilitar o setor privado (boa governanga e Estado de Direito).

simplesmente expulsam do comércio todas as atividades econd-
micas locais. Desnecessario dizer, a teoria da vantagem corpora- lisses cinco imperativos, acompanhados por prescricdes poli-

tiva enfatiza muito mais os objetivos de crescimento seletivo, aos Hews detilhadas - como a aboligio do salario minimo e o fim dos

uais se atribui muito maior importancia, do que as politicas de- : . . . ! .
q p q F Mibwidios alimentares (por exemplo, o milho mexicano), a aboli-

distribuigio de renda, e elimina, de maneira imoral, a diferenga §lo dos programas de controle de aluguéis, a reducdo de padroes

nos pontos de partida. A historia da América Latina descoloniza- : ; :
P p e segnranga no trabalho, a entrega, mediante contrato, de servi-

* a" pelo comeérci itani 05 is do - ; 5 .
da, “aberta” pelo comércio britanico, mostra, mais do que qual L publicos (transporte, educagio, aposentadoria por problemas

quer grafico, a equagao fundamental entre liberalizagao de mer- e siide ete.) ao setor privado e a transferéncia de recursos e ope-

cado no contexto de um desequilibrio de poder e pilhagem. O ' ; yie oo : j
q Fo pinag Biy0es publicos a agentes empresariais - sdo invariavelmente visa-

florescimento das “zonas de livre comércio” no Terceiro Mundo s pelos programas de ajuste estrutural por meio de uma estra-

atual ¢ a perfeita contraparte econdmica das minas de Potosi n "H"‘ (e envolve duas fases. Uma fase de estabilizacio, baseada

contextos econdmicos nos quais a unica coisa a ser exportada éa

B -
mdo de obra barata,

Wik Milward, “What bs struetoral adjustment?”, em G. Mohan et al, ap. el p.o33.
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na negociagao de um empréstimo por doze a dezoito meses, ou

de uma linha de crédito de longo prazo por cerca de trés anos, é

implementada para financiar um plano de austeridade. Em se-
guida a essa primeira fase, introduz-se um acordo de mais longo
prazo, o verdadeiro empréstimo para ajuste estrutural do Banco
Mundial ou o verdadeiro programa de ajuste estrutural do FML
O ingresso na segunda fase, em geral acompanhado por um sig-

nificativo influxo de fundos de outras agéncias (Unido Europeia

ou Suica, como no caso do Benin), é condicionado a cortes radi-

cais de gastos do governo, a diminuigao da burocracia, ao fim dos.

subsidios, a desvalorizagao, & desregulamentacio das taxas de
cambio e do controle de pregos e ao fim do monopdélio do Estado
nas exportacies ou na distribuigio de produtos de primeira ne-
cessidade, como o arroz. Tudo isso a servigo dos interesses ex-
pressos do reembolso da divida.

56 uma infima minoria de paises chega a essa fase, pois o de-
semprego em massa, a recessao econdmica, a hiperinflagio e a
inguietacio social constituem, na maioria dos casos, o resultado
daquilo a que se d4, ironicamente, 0 nome de fase “de estabiliza-
¢ao" Em geral, as atividades de seguranga privada prosperam

nesse periodo. Disponibilizam-se fundos para suavizar esses pro-
blemas, mas sempre sob novas condicoes impostas pelos agentes’

financeiros internacionais, limitando ainda mais o poder dos go-
vernos locais para lidar com a situacio. Devido a esse circulo vi-
cioso econdmico, o sistema juridico tem de ser usado para cum-
prir sua fungao mais bdsica e opressora: o controle e a repressio’
das pessoas vitimadas por essa atividade de exploragio legaliza-
da, que de forma pacifica sofrem suas consequéncias e a ela resis-
tem. A inevitavel instabilidade econdmica, juridica e politica cria

condigoes propicias aquilo que s6 pode ser descrito como “ems=
preendimento conjunto para a pilhagem”, envolvendo agentes:
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cinpresariais internacionais e oligarquias locais em seu objetivo
de transferir os bens publicos a empresas privadas que em geral
w ocupam dos negdcios relativos a segurancga privada, detengio
¢ encarceramento™. Os tribunais e as instituices estatais empo-
lnecidos, na verdade sobrecarregados por uma tremenda carga
e novas fungdes que se seguem a corporatizagio, s6 podem fun-
clonar como agéncias de aplicagio das leis, protegendo a distri-
Lo desigual da propriedade contra trabalhadores e campone-
hiew, Eles ndo tém nem a autoridade nem os meios para contestar
i legalidade das “economias ajustadas”, transformadas pelo clube
de campo de Bretton Woods nos ambientes ideais para a pilha-
jem legalizada.

" Vor Blisabetta Grande, I terzo strike, Palermo: Sellerio, 2007,




ANTES DO NEOLIBERALISMO:
UM HISTORICO DA PILHAGEM OCIDENTAL

As raizes europeias da pilhagem colonial

Alguns textos recentes sobre a globalizagio ¢, em particular,
sibre a globalizacio do Direito reconhecem a americanizagio da
ordem juridica internacional ou, pelo menos, a presenga do forte
poder decisorio dos Estados Unidos em tudo que diz respeito a
lleias e praticas associadas ao Estado de Direito. Esse reconheci-
mento, porém, é a-historico em sua maior parte, associando a
americanizacao do Estado de Direito internacional & ascensio
dus hegemonias neoliberais contemporineas.

Uma visao mais historica sugere que esse processo de ameri-
canizacdo nao comegou hd pouco tempo, nem mesmo se origi-
nou nos Estados Unidos. Ao contrdrio, suas origens remontam as
trunsferéncias de direito e de pessoas ao longo dos séculos. Para
lentar reconstruir esse quadro, nos concentraremos sobretudo nas
rilzes intelectuais e politicas do imperialismo norte-americano,
Fimn razio de tal enfoque, nossa atengio se voltard basicamente
pari as raizes inglesas, deixando de lado as raizes da pilhagem oci-
dental praticada por portugueses, espanhdis, franceses e holande-
s, Livros influentes, como Commentaries (1765)', de Blackstone,

Willkam Blackstone, Commentaries ort the Laws of England (1765), fac-simile da
jriimeira edigao, Chicago, University of Chicago Press, 1979.
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ja admitem que as doutrinas eurapeias e o common law inglés eram
de aceitagdo e uso correntes nos primordios das Américas de lingua
inglesa. Portanto, qualquer historico da americanizacio do Estado
de Direito transnacional precisa levar em consideracio sua genea-
logia europeia ¢ seus fundamentos filosoficos. Na verdade, quan-
do nos referimos 4 americaniza¢io do Estado de Direito, talvez
seja mais exato ressaltar que se trata de uma curo-americanizacio,
tanto na dimensdo politica quanto na econémica, Vem dai o inte-
resse em discutir as duas, em suas relagbes mituas e na relacio de
ambas com os contextos de recepcio do Estado de Direito e da
pilhagem intrinseca que as acompanham,

Tanto os europeus quanto os norte-americanos usaram o Di-
reito como parte de seu dominio imperialista, e as poténcias co-
lonizadoras impuseram suas proprias concepgaes juridicas a suas
coldnias, Hoje, a imposicdo do Direito é mais resultado de inicia-
tivas transnacionais de homogeneizagao para fins de expansio
capitalista, mas ele ainda é o veiculo de legitimacao da pilhagem,
O Estado de Direito constitui, sem divida, um dos mais podero-
sos mecanismos “civilizadores” jamais usados, e 4 pilhagem, tan-
to ontem quanto hoje, pode muito bem ser vista como a fora
mais poderosa por tras do desenvolvimento da ideologia ociden-
tal do Estado de Direito. O mais provavel ¢ que seu poder decorra
do convencimento de outras sociedades de que elas carecem do
principio do Estado de Direito, uma estratégia com frequéncia
acompanhada da promogio da harmonia como outro valor fun-
damental da civilizagio,

O pensamento cultural dominante atribui a muitos contex-
tos pos-coloniais a culpa pela “falta” do Estado de Direito, mas ao
Mesmo tempo ndo se ocupa da histéria desse principio em sua
associagdo com a pilhagem. Neste capitulo, tentaremos recontar
essa historia a partir de outro ponto de vista, aquele que introduz
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u dimensao historica no contexta da compreensdo da hegemonia
nurte-americana, por meio da ideologia juridica, no mundo con-

lemporineo,

A estrutura fundamental do Direito norte-americano

como modalidade de recepgio pos-colonial

No comego do século XX, o Direito norte-americano jd havia
recebido da Europa, e assimilado de maneira verdadeiramente
original, os componentes fundamentais de sua estrutura juridica.
\ tradi¢do do common law inglés tinha transmitido 4 ex-colénia o
ieal dos juizes como ordculos da lei, bem como o de um Judicid-
o lorte e independente como estrutura constitucional em que os
juizes poderiam desempenhar melhor seu papel de guardides dos
direitos de propriedade. O direito norte-americano desenvolveu a
tal ponto o legado de Sir Edward Coke que chegou a criar o con-
trole judicial de constitucionalidade. Os juizes norte-americanos
140 530 somente os ordculos da lei e lideres maximos do sistema
juridico profissional; eles também tém, no processo judicial, o po-
der de declarar a inconstitucionalidade das decisées tomadas pelos
poderes politicos do Estado’. Essa importante extensio do poder
judicial no Direito norte-americano levou 3 crenga (ja assinalada
por Tocqueville’) de que qualquer problema politico poderia, mais
cedo ou mais tarde, ser decidido por um tribunal, dentro da ldgica
neutra do Estado de Direito. Essa crenca foi levada a extremos nos
julgamentos de Nuremberg, ¢ possivelmente ao seu limite em Bush
vs. Gore, caso que discutiremos no Capitulo 7.

Partanto, a colonia funcionava como um espelho da Inglaterra,

¢ a Ameérica do Norte, ainda revoluciondria, reagiu contra o po-

Ver Marbury vs. _-.'l.!e.rdu'.-.'un, 5 US 137 (18o3).
Ver A de Tocqueville, Democracy in America (R, D. Helfner, orp ), Nova York:

vignel Classics, 2001
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der colonial sobretudo devido a sua intromissio em questies re-
lativas a direitos de propriedade e juros. Uma Constituicao escri-
ta, a mais antiga do Ocidente, foi a reacio contra os mistérios do
sistema constitucional britinico, ndo fundado em leis escritas. A
Inglaterra era um sistema juridico e politico profundamente cen-
tralizado. Por sua vez, o sistema juridico norte-americano tor-
nou-se o mais descentralizado de que até entao se tinha noticia.
A tradicdo juridica da Europa continental (civil law) também
legou aos Estados Unidos algumas modalidades fundamentais de
pensamento que foram ativamente incorporadas e transformadas
ao longo dos seculos XIX e XX. A tradicio do direito natural de
extragdo francesa legou a esse pais a ideia dos direitos individuais
universais, uma vez mais arraigados no ideal absoluto da santidade
dos direitos de propriedade, tipico do Estado burgués. Essas li-
berdades publicas de natureza "negativa’, consideradas mais como
protegio do individuo perante o governo do que como fonte de
obrigagoes governamentais de prover a subsisténcia do individuo,
foram entronizadas na Constituicio norte-americana em razio da
influéncia que exerceram sobre a maioria dos founding fathers'. O
ideal universalista nao apenas foi levado ao extremo, como nos
dio testemunho, entre outras coisas, as nogdes de universalidade
da jurisdi¢io dos tribunais dos Estados Unidos na garantia de tais
direitos’, mas os direitos negativos, na falta de no¢oes consisten-
tes de soberania de Estado, como aquelas desenvolvidas pelos ja-
cobinos, converteram-se em verdadeiro limite & atividade redis-
tributiva do governo norte-americano. A nogio de independéncia
diante das intromissdes do Poder Executivo orientou a atividade

" Uma discussiio recente ¢ fascinante sobre sen credo e sua ideologia pode ser en-
contrada em Joseph . Ellis, Founding Brothers: The Revolutionary Generation, Nova
York: Random House Publishers, First Vintage Books Edition, 2002,

frd,
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judicial constitucional durante toda a historia dos Estados Unidos.
A rigorosa imposicao de limites a qualquer governo proativo pode
w1 vista como resultado dessas importagoes passadas da Europa.
A Alemanha também transmitiu aos Estados Unidos uma de
wiias caracteristicas fundamentais: a presenga de instituigoes acade-
micas fortes ¢ independentes como mais um circuito de controle
profissional do processo politico. Somente porque o Direito tinha
o status de ciéncia considerava-se natural a argumentagao a favor
Je seu ensino nas universidades. Se assim ndo fosse, nos Estados
Linidos o Direito talvez ndo tivesse perdido a caracteristica de uma
pritica comercial, como aconteceu na Inglaterra até bem depois do
periodo vitoriano. As faculdades de Direito norte-americanas (es-
colas profissionais cujos corpos docentes viam a si proprios como
pensadores do meio académico) sio as unicas no mundo (com a
cvcecio recente do Japio) que oferecem educagio juridica basica
¢m nivel de pés-graduagio. Em consequéncia, e de modo parado-
val para um sistema baseado em uma “escola profissionalizante’, o
advogado norte-americano médio deve submeter-se a mais anos
Jde formagio académica do que guaisquer outros de seus colegas
¢m todo o mundo. Além disso, devido a essa maior amplitude dos
estudos juridicos, comparados com a maior duragio dos cursos de
sraduagio em Direito europeus, e devido  forga economica de ins-
tituigdes privadas como as faculdades de Direito da Ivy League®,
huje a universidade norte-americana pode ser vista como a pos-
graduacao por exceléncia (};:5 advogados de todo o mundo, pois
us mais ambiciosos vao para os Estados Unidos complementar
seus estudos com uma pos-graduagdo®.

* Termo wsado para designar o conjunto das vito universidades particulares mais
iradicionais dos Estados Unidos. (N, do T.)

Ver W, Wiegand, “ The réception of American law in Europe’, American Journal of
Ugmparative Law 39, 1991, p. 229,
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Assim, pelo menos quatro caracteristicas da nogio “global” de
Estado de Direito podem remontar a experiéncia norte-america-
na: (1) uma Constituicio escrita; (2) o sistema de controle judicial
de constitucionalidade; (3) uma retérica individualista baseada nas
liberdades publicas: e (4) os profissionais de Direito como “enge-
nheiros sociais” que atuam em um sistema altamente descentrali-
zado, organizado de modo que proteja os direitos de propriedade.

Uma teoria da falta: ontem e hoje

A face imperial do Direito tem uma longa historia, mesmo ao
delimitarmos nossa analise aos Estados Unidos. De fato, ja estava
presente antes da Revolugdo Americana de 1776. Ja estava pre-
sente no pensamento doutrinario dos primdrdios da pilhagem,
quando os colonizadores britdnicos chegaram 4 América do Nor-
te e depararam com as comunidades americanas nativas.

O Estado de Direito justificou o genocidio desde o inicio. Basta
lembrar que as doutrinas norte-americanas do principio de desco-
berta sustentam que “a descoberta de terras nas Américas pelos ex-
ploradores europeus deu aos paises europeus que as descobriram -
e aos Estados Unidos como seu sucessor - a propriedade legal do
solo americano, reduzindo as tribos indigenas a mera condigao de
‘inquilinos™. Fundamentado na justica natural, o Estado de Direito
foi usado para justificar e convalidar a apropriagio de terras, e 0
principio de descoberta continua sendo, em nossos dias, uma das
mais arraigadas doutrinas juridicas a dar sustentagdo & politica indi-
genista federal, em prejuizo dos indios”. Isso diante da Declaracio
da Independéncia de que “todos os homens sdo criados iguais”

T David Wilkins, American Indians Sovereignty artd the U8 Supreme Court; The
Masking Justice, Austin: University of Texas Press, 1947.

¥ Laura Nader & Jay Ou, “Idealization and power: legality and tradition in Native
American law”, Oklahoma City University Law Review 23, 1098, p. 3.
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A convalidacio da apropriagdo também era inerente 4 filoso-
I dos Dois tratados sobre o governo (1698), de John Locke’. As
propriedades dos americanos nativos podiam ser apropriadas
por determinagdo do Deus ¢ristao: "ao homem, toda terra que ele
puder lavrar, plantar, cultivar e usar”. Mais tarde, o erudito e esta-
dista suico Emerich de Vattel foi igualmente explicito em seu li-
vro Law of Nations (1797), obra que também deu justificagao le-

gl 4 apropriagio colonial de terras:

A terra pertence a toda a humanidade |...]. Todos os homens tém
o direito natural de nela viver |...|. Todos tém um direito igual s
coisas que ainda ndo pertencem a ninguém. Portanto, quando
uma nagio descobre um pais desabitado e sem proprietario al-
gum, tem o direito legitimo de tomar posse dele. No que diz res-
peito a descoberta do Novo Mundo, pergunta-se se uma nacao
pode, legitimamente, ocupar qualquer parte de um vasto territo-
rin no qual 56 se encontram tribos nomades, cujo pequenca -
mero nao sera capaz de povoar o pals inteira [o) N0 estamos
nos afastando das intengoes da natureza ao restringirmos os sel-

vagens a limites mais estreitos.”

Comao os Estados Unidos foram criados a partir de uma revo-
lucao anticolonialista, essa origem influenciou ndo apenas o apaga-
mento, na consciéncia nacional, da pilhagem colonial sofrida pelo
praprio pais, mas também serviu para caracterizar o estilo impe-
rialista norte-americano, em contraste com o colonialismo euro-
pew. Assim, por exemplo, na fase inicial de suas relagdes com a
(hina, embora os paises europeus favorecessem o controle terri-

torial por meio de apreensio fisica (0s ingleses em Hong Kong, 0s

[ohn Locke, Twe Troatises if Grovernment, Londres, 1608,
i pmmerich de Vattel, The Law of Nations, Londres: G. G. & |. Robinson, 1797
{reimpresso em 2005 por Clarke, NJ: Law Book Exchange Lid.).
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portugueses em Macau), os Estados Unidos privilegiaram as poli-
ticas unilaterais, “de portas abertas”, do século XIX e primdrdios
do XX, conscientes de que traziam vantagem economica para eles
proprios na concorréncia expansionista internacional com os eu-
ropeus. Ao fazé-lo, os Estados Unidos puderam, por um lado, legi-
timar-se como defensores do anticolonialismo e estigmatizar a
ocupacao fisica europeia como colonialista; por outro lado, pude-
ram explorar plenamente, para fins de pilhagem, a veneravel poli-
tica de liberalizagio do mercado. No contexto dessa politica de
portas abertas, o Estado de Direito, na forma da santidade dos con-
tratos e da seguranga dos direitos de propriedade, era crucial para
os interesses dos investidores norte-americanos, o que o levou a ser
“promovido” pelo governo dos Estados Unidos mediante a imposi-
cao de acordos de extraterritorialidade e imunidade 4 jurisdigio
chinesa. Essa pritica calculista foi ideologicamente promovida
como a oferta de um modelo “civilizador” para a reforma do Direi-
to local, condicio para a eventual admissao da China a “familia das
nagoes civilizadas”, sujeitas ao Direito Internacional'’. Esse episo-
dio pode ser visto como uma pré-estreia centendria da atual admis-
sao da China 4 Organizagao Mundial do Comercio (OMC), embo-
ra a correlagao de poder pareca dramaticamente alterada.

A politica de usar a liberalizacao forgada dos mercados, em
vez do controle colonialista sem rodeios, foi também o elemento-
-chave do sucesso britinico em toda a América Latina, tanto du-
rante a colonizagio espanhola e portuguesa quanto depois de San
Martin e Bolivar terem conquistado a independéncia formal na
primeira parte do século XIX. Ao longo da era de colonizagio, na
verdade, a pilhagem espanhola e portuguesa de matérias-primas

" Teemu Ruskola, “Law's empire the legal construction of America’ in the ‘District of
China”, disponivel em hitpe!fpapers ssmucom/sol 3/ papers.cfm?abstract_id=440641.
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(piincipalmente de metais) era praticada sobretudo para o paga-
mento do servico da divida que a Coroa tinha junto a banqueiros
londrinos. Depois da independéncia formal, a Gra-Bretanha en-
vilveu-se muitas vezes em guerras, diretamente ou por procura-
w0, a fim de assegurar a abertura dos mercados a suas empresas,
permitindo que a continuidade da pilhagem de matérias-primas
yerusse lucros astrondmicos e impedindo o desenvolvimento de
mercados internos, que simplesmente nao podiam competir com
os produtos mais baratos, de fabricacao britinica. As poucas me-
didus dos governos locais que ousavam proteger o comércio lo-
cal, na esperanga de evitar a trigica faléncia de uma jovem e pro-
Wtissora industria, eram de modo sistematico denunciadas como
oposigao ao Estado de Direito, em mais uma manobra para pro-
teper os direitos globais de atividade comercial lucrativa das em-
presas britinicas”. Os poucos lideres locais que tentavam resistir

limitando a “santidade” dos extorsivos contratos de trabalho ou
dos “direitos de mineragio” privados, adquiridos a preco irrisorio
Ji seus antecessores politicos corruptos, ou da estrutura do lati-
fiindio, favorecendo uma classe alta local, conhecida por seus ha-
hitos de consumo extravagantes e muito caros - simplesmente
perdiam seus cargos por meio da forga ¢ tinham seu legado conver-
tido em objeto de desprezo oficial por séculos. Dentre esses lide-
tes, ¢ preciso lembrar pelo menos de José Artigas, do Uruguai, que
s atreveu a tentar implementar uma reforma agraria em 1815;
Juan Manuel de Rosas, da Argentina, derrotado pelas esquadras
Iritanica e francesa em 1852; ou Francisco Solano Lopez, do Pa-
raguai, assassinado em 1870 depois de cinco anos de uma heroica

puerra de resisténcia contra Argentina, Uruguai e Brasil, os quais,

Ha uma discussao cldssica em Eduardo Galeano, Open Veirs of Laline America:
Fivie Centuries of the Pillage af a Conliment {tradugio inglesa de Cedric Belfrage),
Mo York: Monthly Review Press; 1073, (Reimpresso em 1997).
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em nome do capital anglo-americano, travaram uma guerra por
procuragao contra o pais que, na época, atingira um grau de civi-
lizacio ¢ independéncia jamais vistos na América Latina®.

A politica de portas abertas continuou sendo o credo oficial
até bem depois do estabelecimento da Doutrina Monroe {1823},
ainda envolta em retorica anticolonialista e aparentemente criada
para evitar uma competi¢io ferrenha entre as poténcias europeias
por novas coldnias na América do Sul. Na verdade, como se sabe,
a doutrina na realidade funcionou como uma reivindicagio eficaz
para reduzir a América Latina a um quintal dos Estados Unidos,
assegurando 4s empresas norte-americanas (como a United Fr uit)
o monopélio comercial na regido. Sem divida alguma, a expres-
sd0 “portas abertas” jamais significou livre concorréncia.

Um exemplo esclarecedor vem da historia recente do Brasil,
em que o presidente Getilio Vargas ousou ameagar os interesses
da industria siderurgica dos Estados Unidos em 1954, compor-
tando-se como um agente econdémico racional que preferia ven-

der o metal a precos muito mais altos para os governos da Polonia

e da Checoslovaquia, e ndo ao prego que as companhias norte-

-americanas queriam pagar. Fle foi quase literalmente levado ao
suicidio, como se depreende de sua tiltima carta, em que atribui
sua trégica decisao as pressoes internacionais que nao The permi-
tiam servir aos interesses do seu pais. O principal beneficiario da
morte de Vargas foi a mineradora norte-americana Hanna Mi-
ning, que pode continuar com a exploragio do Vale do Paraope-
ba, onde se encontravam as mais ricas reservas de ferro do plane-
ta (algo em torno de 200 bilhdes de ddlares). Afinal de contas, os
advogados da Hanna Mining poderiam argumentar que sua clien-
te havia pago quase 6 bilhoes de dolares (1) pelo controle acionidrio

I Esse e muitos outros episodios san discutidos em Fduarde Galeano, op. cit,
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s companhia britinica St Johns, que vinha explorando as minas
by asileiras ha muito tempo. Pouco importava o fato de que a 5t
luhns nao tinha autorizagio legal para extrair e comercializar o
iinério. Novos titulos de propriedade foram criados. A exploragao
node entio continuar até 1961, quando o presidente Janio Qua-
Jdros assinou uma lei que anulava os direitos ilegais da Hanna Mi-
ning e devolvia ao estado de Minas Gerais a reserva nacional que
Ihe pertencia, Quatro dias depois, o presidente Quadros foi forga-
du a renunciar pelas forgas armadas. Em seu dramitico discurso
e despedida, acusou a enorme pressio internacional de forgd-lo
1 deixar o governo. O vice-presidente Joao Goulart foi empossa-
din, mas, de forma inesperada, manteve a politica de seu anteces-
wor, A Hanna Mining contestou a lei de Quadros no Judiciario
brasileiro, mas sua validade foi confirmada. Em seguida, o Brasil
explorou a possibilidade de enviar e vender seu ferro diretamente
para a Europa (tanto socialista quanto capitalista), mas isso foi de-
iiais para os interesses norte-americanos, que lomaram medidas
mesmo antes de essas vendas acontecerem. Em marco de 1964,
um golpe derrubou Goulart e colocou na presidéncia o marechal
( astelo Branco, um ditador assassino e anticomunista fanatico.
I dezembro de 1964, a Hanna Mining obteve de Castelo Bran-
co a anulagio da lei de Jinio Quadros, ficando com plenos pode-
res para explorar as minas e, inclusive, com um rico subsidio go-
vernamental para construir seu proprio porto e uma ferrovia que
o ligava 4s minas, A US Steel, outra grande empresa do mundo
desenvolvido, recebeu direitos semelhantes nas minas da Serra
dos Carajas. O ditador afirmou que o Brasil nao tinha o capital ne-
cessario para explorar suas riquezas. Eduardo Galeano reproduz

4.

alguns comentarios’

o i 8
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» Fortune: "A revolugao que derrubou Goulart na dltima prima-

vera chegou como um socorro |[para a Hanna Mining| presta-
do, no dltimo minuto, pelo Primeiro Regimento de Cavalaria.”
Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos: “O sucesso
da conspiracio poderia ser incluido, ao lado do Plano Marshall,
do Bloqueio de Berlim, do malogro da agressio comunista na
Coreia e da solugao da crise dos misseis cubanos, entre os mo-
mentos de mudanca mais importantes na histéria mundial de
meados do século XX
The Washington Star: “Eis uma situagio na qual um bom e in-
falivel golpe a moda antiga, liderado por militares conservado-
res, pode ajustar-se como uma luva aos mais altos interesses de
todas as Américas”
Presidente Lyndon Johnson, dos Estados Unidos (em mensa-
gem de congratulagoes a Ranieri Mazzili, presidente interino):
") povo norte-americano acompanha com ansiedade as difi-
culdades politicas e econdémicas pelas quais sua grande nagio
vem passando e vé com admiracio o decidido estorgo da comu-
nidade brasileira de resolver essas dificuldades em um contexto
de democracia constitucional, sem desavenca civil.”

Embora o tltimo comentirio supere todos os outros em hi-

pocrisia, 0 que temos aqui ¢ um coro de saudagoes & pilhagem
decorrente da “politica de portas abertas’, uma versao dissimula-
da do livre mercado. Ao observarmos o debate atual sobre o papel
do Direito no desenvolvimento econémico, a continuidade se re-
velard desconcertante demais para nao ser notada. O Estado de

Direito moderno, uma garantia fundamental dos mercados aber- |
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e modo significativo, o Estado de Direito contribui para a justi-
hoacdo ex post de lucros ilimitados para o Ocidente, os quais se
constituem em sinbénimo de pilhagem. O que mudou, quando
muilo, foi so a politica de explicagio e justificacio por trés do preen-
himento, pelo Ocidente, daquilo que equivale a uma “falta” lo-
val, ideslogicamente construida.

4 mesma estratégia parece ter sido usada durante muito tem-
jr pira impor o Estado de Direito ocidental a contextos econd-
imicos mais fracos e, desse modo, “abrir” os mercados a pilhagem:
pragas ao uso ideologico do argumento da “falta”, cria-se uma ne-
censidade comparativa que s pode ser remediada pela possibili-
dade dinica de transferir o Direito da fonte ocidental dominante
(sein o Direito alemdo ou norte-americano na China, ou a ten-
dencia atual de *Direito e Economia’, como base da reforma juri-
dica na América do Sul). Além disso, uma vez que o Estado de
[ireito, garantido por padries civilizatorios internacionais, san-
chonados por leis, € elaborado como um instrumento social e po
liticamente neutro, as oligarquias locais sao fortalecidas por um
instrumento transcultural de autocapacitagao, tornando-se capa-
tes de interagir com a economia global (introduzindo reformas
e portas abertas), ao mesmo tempo que mantém as desigualdades
sciais tradicionais.

(s exemplos contemporaneos de apropriacio de bens culturais
evidenciam essa dindmica. Ativistas comeo Vandana Shiva obser-
Viim que os principais argumentos atualmente usados para justi-
llvur a patenteagiao de saberes locais coletivos ainda se fundamen-
twm em ideias de Locke e Vattel sobre o Estado de Direito como
tha protecao dos direitos de propriedade e da “falta” de um co-

tos, ainda é apresentado como promotor da modernidade e da nhecimento tradicional. Como instrumento universal, o Direito

racionalidade, um “processo civilizatorio”. Os “civilizados” ainda

Invoca esse principit fundamental de controle - a nocio de falta

exigem a garantia da lei para fazer negocios em paises distantes, para justificar legalmente a pilhagem. Os indigenas carecem de
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modernidade e desenvolvimento; falta-lhes a capacidade e o co-
nhecimento que permitem a plena utilizacio de sen ambiente; fal-
ta-lhes o Direito, faltam-lhes os tratados e a cultura juridica. Em
termos mais gerais, na esfera internacional, o pensamento juridi-
co dominante utilizou uma estratégia semelhante nos anos que se
seguiram ao estabelecimento da hegemonia norte-americana na
América Latina, no que diz respeito a tradigio juridica local, her-
dada da tradigao do civil law (sistema romano-germano-canoni-
co do Direito), Os paises latino-americanos, sucessores das po-
téncias coloniais europeias, sao desse modo representados como
imitadores mediocres de um estilo juridico europeu tornado ob-
soleto. Essa atitude niio poupa nenhum contexto juridico perifé-
rico; todas as caracteristicas juridicas locais sio descritas como
empecilhos ao desenvolvimento baseado no mercado.
Hoje, ¢ comum ouvir dizer que nao ha Direito na China, que
o pais foi ou é refratirio a lei, Em geral, tais afirmagoes fazem-se
acompanhar por argumentos sobre a dificuldade de introduzir @
Estado de Direito nesse pais. Um advogado norte-americano afirs
mote: “Basicamente, a advocacia deve ser inventada como praofis-
sio sem gqualquer orientagio da tradicio chinesa ou da histori :
recente da China™* Além da falta de Direito, os chineses sio ago=
ra acusados de ignorar o Direito que tinham: para a concepeac
ocidental dominante, o Li, fundado em dois mil e quinhent
anos de tradigio confuciana, ndo € Direito, mas apenas um con
junto de regras de boas maneiras, enquanto o Fa, seu equivulen. '
legal, que também conta com mais de dois milénios de existéncia
& visto como mera sancdo coerciva e penal, um instrumento d .
masiado primitivo para que se possa considerd-lo como verdad .
ro conjunto de leis e de normas juridicas. Portanto, o apagament

15 Stanley B Lubman, Bird in o Cage: Legal Reform in Clhina After Mae, Stani
Stanford University Press, 1994, p. 198,
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lorna-se parte da politica de criagio da necessidade do Direito oci-
dental, neutro e profissional, de preferéncia com base em nogoes
o conmmion law. A estratégia € transcultural. O Direito islimico,
cin si mesmo uma venerdvel tradicio erudita, ¢ descrito como
mera religido, ndo como conjunto de leis'®, Como tal, afirmou
Max Weber, ¢ irracional, imutivel e incapaz de oferecer uma es-
trutura eficiente para o desenvolvimento econdémico. Portanto, o
(ue tem sustentado o campo de atuagio hegemonica do Direito é
umia logica cultural interna, baseada em uma falta ou em um va-
#in cujo poder sobreviveu a séculos de dominacio euro-america-
na ainda que a percepgio do que seja “falta” possa alterar-se con-
lorme mudam os sistemas juridicos hegemonicos.

No contexto da escalada da interpretacao econdmica do Di-
reito, predominantemente norte-americana, essa teoria da falta é
explicada como falta de eficiéncia ou de instituicoes “profissio-
tis’, substituindo, assim, a justica “natural” (tipica do antigo Di-
reito natural, dominado pelo sistema do civil law) pela eficiéncia
reondmica como um novo, prestigioso e legitimador instrumen-
lo idealdgico da pilhagem'”,

Essa dindmica torna-se particularmente evidente quando se
examinam os movimentos de Direito e desenvolvimento do sé-

culo XX, patrocinados por instituicdes norte-americanas pode-

"B David, Les Grands Svstémes e Droit Canfemporaing, Taris, 1966, Traducin
fnglesa de R. David & E C. Brietley, Major Legal Systers in the World Today: An
fbsiwduction to the Comparative Study of Law, 2 ed., Londres: Stevens, 1978,

1% importincia particular, nesse contexto, hd uma recente biblingrafia sobre 1i-
it & nangas patrocinada pelo Banco Mundial e dedicada a5 "fontes do Direitg”
buwe campo de estudos, em grande parte desenvolvido o renomada Departamento
(I Fevnomia de Harvard, apresenta como causa principal do subdesenvolvimento o
lralismo das fontes do Dircito, no dmbito da civil law. Ver La Porta, E Lope: de
Mlimes, A, Schleifer & R. ¥ishny, “The quality of government”, fournal af Livw Eco-
mrcs anted Organization 25, 1997, 1, e R La Porta, B, Lopez de Silanes, A. Schlei-
et & K Vishny, “Law and finance’, fourmal of Political Econaimy 106, 1998, P .
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rosas, como a Fundagio Ford e as principais faculdades de Direito,
em uma época em que o prestigio do Estado de Direito norte-
-americano estava no auge. A "falta” continua sendo uma carac-
teristica central. Por exemplo, os paises latino-americanos care-
ciam de instituigdes académico-juridicas sofisticadas. A cultura
juridica latino-americana nao dispunha de instrumentos de en-
genharia social, algo que 50 se poderia encontrar no meio acadeé-
mico norte-americano, justificando-se, desse modo, as transferén-
cias de sistemas juridicos. James Gardner ja havia levantado essa
questdo em sua obra pioneira, Legal Imperialism, de 1980 Essa
obra estava a frente do seu tempo porque, na década de 1980, os
norte-americanos nao queriam admitir que, na verdade, o movi-
mento de Direito ¢ desenvolvimento nada mais era que imperia-
lismo disfar¢ado de ajuda ao desenvolvimento ou ao progresso:

Os paladinos da democracia s vezes acabam por revelar-se pa-
ladinos de uma ditadura ou de um Estado autoritario. [1hid.,
p. 281] |...] Ficou claro que os “missiondrios do Estado de Direi-
to" enviados pelos Estados Unidos estavam envolvidos em um
processo que era etnocéntrico em origem, carater ¢ implementa-
o, ¢ que a assisténcia juridica e o apoio ao desenvolvimento do
Terceiro Mundo eram medidas insignificantes, voltadas para a
transferéncia implicita de modelos juridicos dos Estados Unidos
[..] A questio Tundamental continua sem resposta: por gue es-
ses “missiondrios” norte-americanos se interessam pela assistén-
cia juridica ¢ pela transferéncia de modelos juridicos de seu

pais? [Ibid., p. 283]

A estrategia de despolitizagio do Direito, apresentada como
uma tecnologia de valor neutro, € nio como um instrumento po-

# Tames Gardner, Legal mperialism: American Lawyers and Foreign Aid in Latin
America, Madizon, WI: University of Wisconsin Press, 1980,

ANTES DO NEOLIBERALISMO - 125

litico nas maos das elites do poder local e internacional, permitiu
ue o “trabalho de desenvolvimento” fosse realizado sem levar
vm consideracio o contexto local. Na América do Sul, a atuagao
juridica e desenvolvimentista voltou-se para o Estado autoritirio
s Brasil, para o Chile socialista de Allende e para a "democracia”
ila Coldmbia, e nao era muito diferente dos projetos atuais de re-
lisrma juridica. Os grandes projetos desenvolvimentistas conce-
bidos pelo Banco Mundial (os ajustes estruturais) tém como alvo
us governos de viés esquerdista de Brasil, Equador e Uruguai,
hem como a administragao autoritdria da Colombia. Seria im-
pussivel entender esses fendémenos sem levar em conta que mui-
tos desses assessores juridicos estavam sinceramente imbuidos de
consideragoes de justica, embora tenham se esquecido de per-
puntar, como de praxe entre os especialistas “neutros’, quem ¢
(|ue pagava seus saldrios.

A critica recente retomou a andlise anterior do Direito e de-
senvolvimento e participa de sua ressurreicao atual™. O trabalho
de advogados norte-americanos ligados as atividades desenvolvi-
mentistas — profissionais que tentaram transplantar instituigoes
dos Estados Unidos para o Brasil, o Chile e outros paises, com o
ubjetivo de fomentar a democracia por vias legais - ilustra como,
Irinta anos depois, ocorreram mudangas enormes na educagio
juridica, resultando no remanejamento de membros dos corpos
docentes das Escolas de Direito e da administragio publica, na
reprodugio das elites dirigentes com boa formagio cultural e na
criagao de novas hierarquias no interior dessas proprias elites, as
ijuais, em ultima analise, tém grande afinidade com os projetos

neoliberais € com a dominacio norte-americana. Essa nova clas-

¥, Dezalay & B. Garth, The Internationalization of Palace Wars: Lawyers, Econa-
niats, and the Contests to Transform Latin American Stares, Chicago: University of
(hicago Press, zooz
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se de advogados constitui o elo entre o local e o internacional,
atuando ora como porta-voz de um, ora de outro, sem jamais
abrir mio da dependéncia dos estilos norte-americanos de legiti-
magao: “a importagio e a exportacio de nosso know-how sobera-
no tem profundas ligagoes com a historia do pais e seu projeto
politico.” Portanto, a elite cosmopolita utiliza a “bagagem linguis-
tica e cultural necessaria para o acesso a novos lugares privilegia-
dos na (re)produgio internacional de conhecimento e poder™.

Os advogados e professores de Direito da América Latina ad-
quirem capital social em seus paises de origem (porque preen-
chem a “falta”) por meio de doutorados e conhecimentos especia-
lizados que obtém nos Estados Unidos. O Direito ¢ um aspecto
essencial para o estudo e a descricio da histéria do expansionis-
mo norte-americano e o entendimento de seu imperialisme, uma
vez que “o Direito e as instituigdes juridicas ddo cobertura a ativi-
dades que ndo podem ser explicitadas nos circulos cosmopolitas
culturalmente sofisticados™'. Descrevemos essas atividades como
pilhagem. Novas atividades juridicas voltam-se para os Estados
Unidos, a servigo da economia neoliberal. Esse discurso exclui o
debate sobre o Direito a servigo da justica. A servico do capitalis-
mo empresarial, ele se transforma em um componente estrutu-
ral, econdmico ou tecnoldgico, jamais adquirindo configuragio
moral ou cultural, menos ainda politica. A eficiéncia predomina
em nossos dias, mas a descontinuidade ¢ s aparente. A pilhagem
ainda continua sendo a motivacio e o resultado,

Para a concepgao neoliberal contemporanea do Direito, as eco-
nomias menos desenyolvidas sao vistas como se lhes faltasse algu-
ma coisa muito simples e universal. Elas carecem de um sistema

Y. Degalay & B, Garth, Dealing in Virtrie, Chicago: University of Chicago Press,
1906, p. 199,
A ld, poas;.
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mstitucional minimo, simples e universalmente vélido, necessdrio
purit o desenvolvimento de um mercado eficiente. Em um semina-
1o para banqueiros importantes, Richard Posner, que ¢ juiz do Tri-
lunal de Apelacoes dos Estados Unidos em Chicago e importante
antor de obras sobre Direito e Economia, além de responsdvel pelo
Iriunfo desse movimento na universidade norte-americana, expos
i fundamentos teoricos da estratégia neoliberal. Segundo ele, trés
coisas muito simples sao imprescindiveis para se desenvolver o sis-
lema institucional necessirio para o funcionamento do capitalis-
ino: seguranga dos direitos de propriedade; liberdade dos contra-
tos; e um sistema de tribunais independentes, como agéncias de
aplicagio e de jurisprudéncia. Nesse mesmo semindrio, outro im-
portante autor norte-americano, o professor Bernard Black, do Te-
xas, acrescentou que poderia ser muito dificil implementar até
mesmo um sistema de tribunais independentes, tendo em vista a

“falta” fundamental de profissionalismo juridico e de organizagio

(ue caracteriza as economias em desenvolvimento. Para Black, o

Hanco Mundial deveria cogitar a criagio de um sistema juridico
“autoaplicavel’, algo que inclusive excluisse a necessidade de ter de
licdlar com essa falta fundamental e contextualizada.

(s economistas trabalham ha tempos com modelos juridi-
cos universais que nunca existiram em qualquer sistema juridico
real. Bsses modelos de propriedade, contratos e aplicagio de leis
tundamentados em Deus ou na razdo, mas nunca na historia,
foram herdados diretamente do pensamento jusnaturalista do
seculo XVIIL conforme o defendia Adam Smith, o criador da
goonomia como pmﬁssﬁu. e sua discussao raramente foi retoma

da pelas geragoes subsequentes de economistas de peso™. Essas

* Essa perspectiva ¢ apresentada em Ugo Mattei, Comparative Law and Econamiics,
Ann Arbor: University of Michigan Press, 1997,
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ideias foram defendidas por pensadores jusnaturalistas como Vat-
tel e Locke, legitimadores do genocidio colonial praticado na
América no século XVIIL

A retomada do naturalismo nas principais faculdades de Di-
reito norte-americanas tem, portanto, importante papel: os pai-
ses em desenvolvimento carecem de algo muito simples ¢ univer-
sal. Essa posicio, enfatizada por documentos muito influentes e
de grande circulagio, como os Relatorios do Desenvolvimento
Mundial™ produzidos pelo Banco Mundial, atende a uma dupla
finalidade. Para comegar, enfatiza a inadequagio e a qualidade in-
ferior das elites periféricas, rotulando-as como incapazes de criar
algo téo basico e natural como o capitalismo empresarial de merca-
do. Os paises periféricos sio, assim, intelectualmente humilhados,
criando-se as condigdes psicologicas para a aceitagao da hegemo-
nia estrangeira. Por conseguinte, essas elites precisam ser treina-
das pelas principais agéncias de hegemonia cultural do Ocidente,
as grandes instituigdes académicas dos Estados Unidos. Uma vez
treinadas, as elites do Terceiro Mundo sdo cooptadas como qua-
dros funcionais das instituicoes financeiras internacionais, crian-
do-se assim certa diversidade que, nao obstante, apresenta gran-
des limitagoes em termos praticos. Em sua obra classica®, Frantz
Fanon identificou um fendmeno muito semelhante na tragica re-
lagdo colonial entre a Franga e a Argélia.

Hoje, as instituigdes de Bretton Woods possuem os meios
para implementar uma estratégia bem definida: criar um Estado
de Direito simples e universal, capaz de estimular transferéncias
eficientes de propriedade dos que as valorizam menos para os que
as valorizam mais. Esse exercicio inclui a abordagem dos direi-

* Esses documentos, que apresentam prioridades politicas em uma grande varie-
dade de campas, sio publicados anualmente pela Oxford University Press,
* Frantz Fanon, The Wretched of the Earth, Nova York: Grove Press, 1965,
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lus de propriedade (por exemplo, os direitos de propriedade inte-
lectual, que precisam ser ocidentalizados), das liberdades contra-
tuais (por exemplo, a eliminagio das restrigoes contratuais que
livorecem a seguranga no trabalho) e das estruturas institucio-
niis {mediante a reprodugao de modelos de “legalismo litigioso’,
que chamamos de instituigoes reativas, ou na exploragao aparen-
lemente contraditoria de técnicas de “solugdes alternativas de
contlitos”).

Embora os argumentos a favor do neoliberalismo permeiem
ui complexo de instituigoes diferentes, o Direito é central. No
campo da pratica juridica, os escritorios de advocacia dos Esta-
dos Unidos conseguiram definir o papel dos advogados interna-
vionais que atuam no mercado global de servigos juridicos. Na
discussao da transteréncia bem-sucedida dos escritérios de Di-
reilo empresariais, € importante mencionar que eles tém garanti-
do sew espago extrajuridico ¢ pseudogovernamental por gover-
nos fracos, que “terceirizam” suas obrigagoes de governo ao setor
privado”™, O estilo empresarial dos advogados norte-americanos
também estd transformando as culturas juridicas da Europa Oci-
dental, ainda que, tradicionalmente, os europeus minimizem o
usa de advogados como lobistas politicos ¢ negociadores de em-
preendimentos comerciais. No atual clima competitivo, afirma-

se que franceses carecem de competéncia em procedimentos e
requisitos legais. O mesmo movimento incluiria a “Nova Europa”
¢ v bloco dos paises pos-soviéticos como locais propicios ao novo
imperialismo juridico.

Estudos recentes tratam da logica juridica norte-americana,
(ue abalou todo o sistema juridico japonés porque “o floresci-

Atitude que Aihwa chama de “soberania graduada” Ver A, Ong, Flexible Citizen-
i The Calteral Logic of Transmationality, Durham, NC: Duke University Press,

Vg,
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mento das abordagens econdmicas do Direito incentiva os buro-
cratas e juristas a dedicar mais atencio a conceitos do common
law, o que tem tido implicagdes para a estruturacio das hierar-
quias no ambito do ensino do Direito™. Isso ndo quer dizer que
esses principios "universais” ou “globais” ndo estejam sujeitos a
interpretagoes locais, mas, ao mesmo tempo, a difusio mundial-
mente bem-sucedida do estilo norte-americano de advogar levou
4 uma maior atengdo ao Direito internacional, pelo menos como
“estratégia de marca” das universidades dos Estados Unidos. A
Faculdade de Direito da Universidade de Nova York transformou
o Direito internacional no item principal de seu programa de “di-
reito global’, que tem por objetivo especifico o estimulo  “expor-
tagao de ideias e conceitos juridicos norte-americanos no mundo
todo, indicando maior intensificagao da ‘americanizacio’ e do in-
ternacionalismo dentro dos préprios Estados Unidos™,

Os estudiosos tentam hoje entender a posicio central do Di-
reito nos processos de globalizacio e os mecanismos que orien-
tam sua difusio. A descrigao de advogados a servigo das elites do
poder reflete a realidade. O que estamos afirmando aqui ¢ o papel
da pilhagem como uma for¢a poderosa por tris da difusio do
Direito. Todavia, a conscientizagio do papel da pilhagem na difu-
si0 do Estado de Direito nio deveria, necessariamente, favorecer
0 jogo da crenga na inevitabilidade. O Estado de Direito poderia
trazer consigo hoje, como o fez no passado colonial, certo grau de
contra-hegemonia™,

* A, Riles, The Travisutionil Appeal of Formalism: the Case of Japan's Netting Law,
disponivel em hitp://papers.ssrn.com/soly/ papers.cfm?abstract_id=162584.

" E Cownie (org.), The Liw School - Global Issues, Local Questions, Aldershot, UK:
Ashgate Publishing, 1999,

** Convém lembrar que os grupos de americanos natives nos Estados Unidos perse-
veraram durante os séculos XIX ¢ XX até o momento em que, com o Movimento
Vermelho da década de 1960, puderam forcar a implementacio de direltos defini-
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A passibilidade de contra-hegemonia certamente deve ser le-
vada em conta para se tentar fazer uma avaliagio do Estado de
IMireito e de sua relagao com a pilhagem. Como mostraremos na
"o seguinte, parece claro que essa possibilidade produziu mais
um nivel de transformagoes impulsionadas pela pilhagem, tanto
i passado como no presente.

Antes do neoliberalismo: priticas coloniais ¢ estratégias
harmdnicas — ontem e hoje

Como ja mencionamos aqui, os modelos acusatorio e conci-
latorio desempenham papéis importantes nas estrategias de
plobalizagdo atuais, exatamente como também o fizeram ao lon-
po da construgio da legalidade colonial. Na verdade, situamos as
origens da concepgiio ocidental de Estado de Direito na protecao
aos interesses de propriedade da aristocracia rural dentro do
modelo acusatdrio de atividade judicial do cammon law que ca-
racteriza os tribunais de Westminster. Hoje, uma alternativa a
¢ssa ideia, baseada na conciliagio e na harmonia, e ndo na ativi-
dade judicial e no conflito, vem se expandindo de maneira rapi
dia nos sistemas fundamentais do Ocidente e, ao mesmo tempao,
lem sido exportada para 0 mundo em desenvolvimento como
componente de pacotes de reforma juridica. A pilhagem nao ¢
¢stranha a essa notavel mudanga estrutural do Estado de Direito.
\onsequentemente, precisamos também remontar is origens des-
s histaria.

dlow nos tratades, Os sioux lakotas, por exeiplo, desenvolveram uma ideclogia cen-
Ivida nesses direitos, que levou ao reconbecimento de su soberania esingularidade
voma parte de sua reivindicagin legal pela devolugao das Colinas Negras, em Dako
ta do Norte. Por mefo da concessio de poderes assepurada pelo Estado de Direito,
i estoreo transpacional, o movimento contra a exploragio abusiva do trabalho
lithrtl [[um‘f-]swemsfmp Traverent ), Seria um casa cm QUi 08 alivistas recorreram ao
Hireito norte-americana para lidar com praticas trabalhistas injustas em outros pai-
. Discutiremos mais exenplos dessa pritica no Capitulo 8 desta obra,
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As exploragdes ocorridas entre os montanheses zapotecas de
Oaxaca, no México e em outras partes™, nos levaram, em um pri-
meiro momento, a compreender o uso da ideologia da harmonia
no sucesso das taticas de colonizacao global nde militares dos eu-
ropeus. A harmonia coercitiva ¢ uma modalidade de controle
cultural. Os contextos institucionais ndo belicosos sempre fun-
cionaram bem para os projetos de colonizacio, tanto para os do
passado quanto para os atuais. As ideologias de harmonia podem
ser usadas para eliminar a resisténcia dos povos, socializando-os
por meio de mecanismos geradores de consenso que possam tor-
ni-los receptivos, tolerantes, passivos e ddceis, ao mesmo tempo
que fazem calar as vozes discordantes. O uso da harmonia coer-
citiva estd presente nos Estados Unidos e em cenirios internacio-
nais. Portanto, os modelos juridicos de harmonia, como a arhi-
tragem ou outros meios de solugdes alternativas de conflitos,
provavelmente fazem parte de um sistema de controle hegeméni-
co que se difundiu pelo mundo com a colonizagio politica euro-
peia e as missoes cristas durante o colonialismo — uma forma pri-
mitiva de globalizagio -, um contexto em que o medo de resistir
por meio da violéncia tornava atraente a administragao extraju-
dicial dos conflitos.

Ja vimos (no Capitulo 1) de que maneira, onde quer que o
Direito moderno pudesse eventualmente fortalecer os coloni-
zados, desenvolvia-se de modo rdpido uma alianga entre a po-
téncia colonizadora e as elites tradicionais, evitando-se, assim,
o recurso aos tribunais, A pilhagem requer que se evite a contra-
-hegemonia que poderia resultar do Estado de Direito. Portan-
to, o entendimento da difusio dos modelos norte-americanos

de harmonia juridica - as vezes chamados de solugoes alterna-

# Laura Nader, Harmony ldeology, Stanford: Stanford University Press, 1990,
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tivas de conflitos, as vezes de acordo sobre litigios internacionais*
¢ em outros momentos, classificados como extrajudiciais - deve
luzer parte de qualquer estudo sobre a pilhagem. Esses procedi-
mentos informais aplicam-se tanto fora como dentro dos limites
i justica comum, em ONGs, na administragao de litigios com as
instituigoes financeiras internacionais®, em estratégias de pacifi-
i, conciliagio e manutengio da paz’' e em projetos de coloni-
rugan’, Procedimentos informais também sio usados na decisio
de litigios ambientais, como nas questdes relativas 4 demarca-
w0 de rios internacionais™, ou na solugio de controvérsias co-
merciais, ou ainda, de maneira talvez mais evidente, em diversos
acordos comerciais, como o Acordo Geral de Tarifas e Coméreio
(Gatt) e o Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Todas
esses exemplos mostram que a governanga funciona ao largo da
atvidade judicial, independentemente da existéncia de implica-
woes legais, e que costuma ser justificada por referéncia a crises
juliticas ou econdmicas. Contudo, seu poder e suas implicagoes
para a pilhagem podem ter sido subestimados de modo extremo.
lendo em vista que as solugdes alternativas de conflitos costu-
mam ser vistas como um procedimento benéfico, a exemplo do
ue acontece com o Estado de Direito, é necessdrio submeté-las a

um exame inflexivel.

"l inglis, intermalional dispube settiement, IDS (N, do T))
UM Goodale, "Legal ethnohistory in rural Bolivia: documentary culture and so-
clal history in the norte de Potosi®, Efimahistory 49 (3), 2002, pp, s83-60y,

K. Wilsan, “Reconciliation and revenge in post- Apartheid South Africa’, Current
Vnthropology 41, zooz, pp. 157-8s.

5 Merry, Colonizing Hawaii: The Cultural Power of Law, Princeton, NJ; Prince-
ton Liniversity. Press, 199y

Laura Nader, The Life of the Law, Berkeley, CA: University of California Press,
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Os modelos juridicos baseados no sistema de confrontacio
das partes (adversarial system)* sio impregnados de juizos de va-
lor em relagao ao fato de fazerem parte de um caminho para o
progresso e o desenvolvimento, mas isso também se pode dizer
dos modelos de harmonia juridica. De fato, esses dois modelos
desempenham um importante papel na difusao dos valores nor-
te-americanos de eficiéncia e pragmatismo, pois as solugoes al-
ternativas sio apresentadas, tanto internamente quanto no exterior,
como alternativa pragmatica que permite superar os possiveis ex-
cessos das procedimentos contenciosos. Sob essa perspectiva, o
Estado de Direito, uma vez plenamente desenvolvido e profissio-
nalizado, poderia sofrer uma crise de proliferacio que as vezes se
apresenta como uma “explosio de litigios™ que as solugies alter-
nativas sio capazes de solucionar a um baixo custo social, consti-
tuindo-se, portanto, em eficiente alternativa 4 acio judicial.

O pensamento dominante considera benéfica a adogio de
sistemas de resolugdo alternativa de conflitos nos paises menos
desenvolvidos que, devido i “falta” de um alto nivel de profissio-
nalismo juridico, talvez encontrassem dificuldades para organi-
zar de modo adequado um mecanismo de atividade judicial de
confrontagio, Portanto, o Banco Mundial (que, na verdade, torna
obrigatorio o uso da mediagio para resolver conflitos nos paises
a0s quais presta assisténcia) promove a conciliagio e a mediacio

© Sisterna juridico de tradigio anglo-saxi em que a responsabilidade pela adequa-
du desenvolvimento do processo, em especial no que tange & prova, é exclusiva das
partes, aparecendo o julz comao figura nieutra na copdugio do litigio, £ um sistema
ligado a uma visdo “privatista” do processo (o processo como mecanismo de reso-
tugdo de problemas privados das partes), Contrapoe-se ao sistema da chetl fowe,
tambem denominado sistema mquisitorio, no qual o juiz tem responsabilidade
pelo adequado desenvolvimento do processo e poderes para colher provas inde-
pendentemente da iniciativa das partes. Este & um sistenta gue enxerga o processo
como wim mecanismo de natureza piblica, ¢ o conflito entre as partes, como um
problema social. (N, do . T)
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dv conflitos como uma alternativa pragmatica para o desenvolvi-
mento. Além disso, a adogio da resolucio alternativa de conflitos
¢comumente apresentada como opgao dotada de maior “sensibi-
lidude cultural” perante as diferencas de mentalidade nos paises
(ue “carecem” do Estado de Direito. Em grande parte, o pensa-
mento ocidental dominante também percebe os sistemas juridi-
cow mido ocidentais como caricaturas do Qadi, juiz islamico que,
coni desenvoltura e presteza, fazia julgamentos informais senta-
i sob uma drvore, imagem que se¢ tornou famosa gragas a Max
Weber e por ter sido usada até mesmo por Felix Frankfurter, juiz
da Suprema Corte dos Estados Unidos. A resolugiio alternativa
deconflitos, portanto, com sua énfase na informalidade ¢ na qua-
lidide da decisdo proferida por conta do grau de especialidade
dos julgadores na matéria discutida no caso concreto, ¢ tida como
apropriada as necessidades locais, por ser mais proxima do este-
reotipo “mentalidade oriental”.

Embora esses modelos de “harmonia” tenham pouco que ver
Lom concepeoes norte-americanas de justica e nio sejam muito
correntes, costuma-se vé-los como infaliveis e benéficos, dando
pouca atengdo ao fato de que a disparidade de poder ¢ ainda mais
perniciosa na justica informal do que naquela que resulta da ati-
vidade judicial. Devemos ter em mente o papel pacificador dos
missionarios cristaos e sua retorica de harmonia social, sob con-
digoes de dominagao colonial ou de conquista imperialista, na
América do Sul e na Africa. Nesses lugares, as nogoes de resigna-
(uo cristd diante da vontade superior de Deus eliminaram a resis-
lencia efetiva, favorecendo a pilhagem. Portanto, a exemplo das
ideologias da eficiéncia e do Estado de Direito, a ideologia da har-
monia € equivalente a pilhagem.

Haje, as reformas juridicas no mundo todo padronizam cada
vez mais as hipoteses de resolugio alternativa de conflitos, como
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a arbitragem ou os acordos sobre litigios internacionais, para
ajustd-los as estratégias de poder global de maneira que eliminem
as diferengas resultantes de desigualdades de poder ou de estilos
culturais antagonicos. No processo de padronizagio da resolugiao
alternativa de contlitos, a reflexio sobre o conflito mostra-se li-
mitada e técnica, € o contexto perde densidade. Desse modo, a
resolugio alternativa de conflitos torna-se apenas mais um siste-
ma técnico e profissional de justica, com seus especialislas e seus
profissionais, enfraquecendo o fator de soberania (que poderia
ter uma tendéncia de neutralizar a diferenca de poder em prol da
parte mais fraca) decorrente do uso de tribunais piiblicos poten-
cialmente contra-hegemonicos. A resolugio alternativa de confli-
tos converte-se, entdo, em um fdrum de justica privada no qual
“escritdrios de advocacia nas transacoes comerciais internacio-
nais, a Rodada Uruguai do Gatt e a formagio da Organizagio
Mundial do Trabalho, |...] agéncias de avaliagio de credito etc™
desempenham um papel central. Passa-se dos tribunais puablicos
para os painéis privados, da atividade judicial formal para a justi-

¢a informal ou negociada, como parte de um movimento mais
geral que consiste em privatizar tudo, de prisoes a instituigoes de
bem-estar social, eliminando assim a possibilidade de exercicio’
da soberania pelo Poder Judiciario local e a contra-hegemonia po-
tencial, que &s vezes resulta da confrontagao das partes no pro-
cesso judicial. Nao surpreende, portanto, a existéncia de cliusulas
de resolucao alternativa de conflitos na maioria dos contratos co-

muns, com bancos, companhias de seguros, empresas de teleco-

"8, Sassen, Globalization and its Discontents, Nova York: New York University
Press, 1955, Ver também Laora Nader, "The globalization of law: ADR as soft’
technology™, em Proceedings of the 93" Annual Meeting, American Society of Inter-
matfonal Law on Violence, Money, Power and Culture: Reviewing the International
Leguacy, 24-27 de margo, 1999,
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Himicacoes e funciondrios de empresas dvidos por oferecer a seus
clientes sua propria “justica privada”
Um regime de direito comercial transnacional, uma hegemo-

i de coneeitos neoliberais de relagoes econdmicas basicamente
eatruturadas segundo o estilo empresarial norte-americano elimi-
ham, de modo sistemitico, as protecoes constitucionais o institu-
Llonais e o acesso ao Direito, junto aos quais as vitimas da pilha-
pumn talvez pudessem reclamar e, eventualmente, sair vitoriosas,
Nessa arena, a arbitragem internacional e as novas especialidades
em solugdo de conflitos constituem mecanismos fundamentais
de controle juridico. Contudo, nenhum desses acontecimentos
euiste de modo isolado, e a dialética entre pilhagem, atividade
Judicial e resolugdo alternativa de conflitos ¢ varidvel e tem fluxo
constante. Parece haver uma tendéncia, como qualquer historia
da OMC pode demonstrar. Originalmente, a OMC parece ter
silo redigida no espirito do legalismo: ela “demandava um vigo-

tosa processo de resolucio de conflitos, que levasse em conside-

ravao o uso eletivo da arbitragem [...] e até mesmo, em certas cir-
cunstincias, o recurso ao Tribunal Mundial™.

As estruturas que regem o coméreio internacional podem
mudar de uma década para outra. E elucidativo, portanto, arrolar
45 mudangas significativas na solucao de conflitos desde a década
e 1940, do Estado de Direito ao pragmatismo, aos painéis inde-
pendentes e s decisdes de consenso, e nas primeiras demandas
por procedimentos juridicos democriticos. Os mecanismos pre-
ferenciais de disputa deixam entrever as manobras para a obtengio
e poder*. Hoje, o poder da OMC encontra-se em seus painéis

| lickson, The World Trading System: ey of !
_ wster: Law and Policy of Inte i
lelations, Cambridge, MA: MIT Press, 198y, IB ot

K [-.Fi!.EI'I.. GATT: Law and Imternational Economic Organization, Chicago: Univer-
sy of Chicago Press, 1970,
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de resolu¢io de conflitos, permitindo que qualquer um de seus
paises-membros conteste as leis internas de qualquer outro mem-
bro. Esses painéis sdo realizados em segredo e nio permitem a
participagio de cidadios ou autoridades subnacionais, como os
procuradores-gerais do Estado, e as decisdes dos painéis sio ado-
tadas de modo automatico, sem nenhum recurso independente,
sem registro escrito e aplicagao seletiva, Nio ¢ leviana a observa-
a0 de que, ao assim procederem, os Estados estao concedendo
algumas de suas prerrogativas a entidades supranacionais. Ainda
que as mudangas de um tipo de estilo de litigio para outro nunca
sejam absolutas, o simples fato de ocorrerem ja é digno de nota,
pois demonstra quio flexiveis sdo 0s modelos de resolugao de
conflitos inseridos na denominacio tinica de “Estado de Direito”,

As tendéncias de reforma global parecem objetivar ordena-
¢oes flexiveis na resolucio de conflitos, a fim de aumentar a vanta-

gem dos parceiros com maior poder de barganha. E imprescindi-

vel entender a constituigio das tecnologias juridicas “moderadas®
ou soft, como a resolugio alternativa de conflitos, e de que modo
elas atendem aos objetivos da pilhagem. Contudo, também ¢ im-
portante entender que a ideologia obscura do Estado de Direito
contemporaneo pode englobar tanto a atividade judicial quanto a
resolucio alternativa de conflitos, as vezes de modo aparente-
mente contraditdrio. Por exemplo, o chamado Consenso de Wash-
ington exorta a China a respeitar as patentés internacionais ou a
criar um sistema judicidrio que faga cumprir os contratos comer-
ciais, mas ao mesmo tempo insiste em que Bangladesh mantenha
com a India negociagoes sobre o rio Ganges, em vez de levar para
o Tribunal Mundial suas demandas sobre os direitos ao uso da
agua. Como Charlene Harrington observou, “os negocios e as fi-
nangas globais parecem enfrentar uma gigantesca contradicao:
por um lado, empenham-se em eliminar restrigoes legais em uma
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prrte do munde, aquela das sociedades mais ricas: por outro,
viorlam os paises mais pobres a adotar restricoes legais que pro-
Iepim a propriedade privada de interferéncias politicas™”. Contu-
du, 4 realidade e suas variacoes sio ainda mais complexas, pois o
processo de globalizacio resulta em interacies de poder variaveis
(e, em geral, se ocultam & sombra do Direito de inspira¢ao nor-
v imericana e costumam ser determinadas pela pilhagem ™.

Charlene Harsington, Shadow fustice: The ldeology and Institutionalization of
Uternalives to Court, Wesport, CT: Greenwood Press, 1985,

"W, Greider, The Manic Logic of Global ¢ «apitalism, Nova York: Simon & Schuster,
1997, P 54
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Hegemonia e consciéncia juridica

A hegemonia juridica norte-americana pode ser mais bem
compreendida (com o que se tornara muito mais importante do
jronto de vista politico) como uma mudanca de consciéncia juri-
dica e politica, e ndo como um modelo de transferéncia de nor-
mas juridicas e instituicoes formais. A recepgio do Direito é uma
atividade extremamente criativa, e as transferéncias dele seriam
muito mal compreendidas se s6-as aborddssemos como um exer-
clcio mecanico de importacao-exportacio de codigos ou institui-
voes legais, Uma abordagem mais adequada consiste em avaliar a
ilusio dos modos profissionais de pensar o Direito e examinar,
o contexto colonial ou no imperial, as principais transforma-
yues intelectuais ocorridas nas elites. Observar a globalizacio do
IMireito sob uma dtica estatal voltada para a producio de normas
{concentrar-se na difusio do Direito francés, alemio e norte-
Americano) nao ajuda a perceber a natureza da ordem juridica
posterior & Guerra Fria, Esses modos de ver estio também estri-
tamente ligados a territorialidade e ndo permitem levar ao enten-
dimento do poderoso papel das instituigoes transnacionais de
sovernanga global (o Banco Mundial, o FMI e a OMC), bem como
o papel dos agentes empresariais transnacionais na produgao pri-
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vada do Direito. Da mesma maneira, o projeto colonial talvez seja
mais bem avaliado como uma relagio - inicialmente e, com fre-
quéncia, de modao violento - que envolve uma variedade de agen-
tes colonizadores, tanto publicos como privados, e nao uma rela-
¢io discreta entre uma metrapole e uma coldnia. Uma percepeio
territorial da relagio colonial que tivesse por base apenas a con-
cepgio de Estado seria demasiado estreita, Iria concentrar-se nas
instituigdes formais e, ao fazé-lo, perderia a dimensio internacio-
nal tanto do empenho colonizador quanto das forgas de resisténcia.

Tanto a relagdo colonial quanto a atual globalizacio hegemé-
nica incluem uma dimensio ideologica de natureza persuasiva.
Os subordinados, ou pelo menos parte significativa deles, devem
ser convencidos da natureza superior da ordem e da civilizagio
dominantes em comparagio com as deles. Sem esse componente
ideoldgico, a opressao seria um exercicio muito mais dispendio-
s0. Uma demonstragio expressa de violéncia fisica nio ¢ uma es-

tratégia vidvel no longo prazo. O poder moderado é muito mais

eficiente do que o poder opressivo, e o estabelecimento dos apa-
relhos ideoldgicos que sustentam sua construcio é aspecto cru-
cial de qualquer projeto de pilhagem.

Enquanto o poder is vezes usa a propaganda explicita, o pro-
fissionalismo mostra-se mais eficiente em convencer os setores
mais cultos da populagio. Certas elites profissionais adquirem,
no nivel internacional, a influéncia necessaria para fornecer legi-
timidade ao poder hegemanico. Seu papel consiste sobretudo em
escolher intelectuais locais e um discurso puablico para usar o pres-
tigio de uma classe social com influéncia local e, desse modo, re-
duzir os custos da dominacio fisica, a0 mesmo tempo que man-

tém o controle externo e, em Gltima andlise, a pilhagem. Esse

apoio intelectual interno e externo permite que o projeto imperial

conquiste credibilidade junto s populagoes locais, que passam a
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Awreditar em suas promessas de civilizacao, riqueza, desenvolvi-
mento e libertagao. A invisibilidade da pilhagem e a aceitacio,
por parte da maioria, das praticas que a sustentam e que aparen-
lemente sdo de natureza benévola constituem um exercicio ideo-
logico, a estera de dominio de idedlogos das correntes de pensi-
mento dominantes.

A fungdo de prover legitimidade is vezes & institu cionalizada,
Lomo no caso das missoes catolicas nos periodos coloniais, Ou-
lris vezes ¢ mais descentralizada, como no caso de um pensador
muito admirado que, sozinho, realiza todo um circuito de confe-
rencias a convite dos departamentos das universidades locais. A
postura acritica dessas pessoas em relacio a seu proprio sistema
wridico e politico pode funcionar, por si 50, como uma poderosa
justificativa ideolégica do estado de subordinagio, uma vez que
lornece, em ultima instincia, os modelos conservadores aprecia-
dos pelas elites locais.

Programas como os das bolsas Fulbright* para lecionar no
exterior ou grande variedade de iniciativas semelhantes, com fre-
quéncia dignos de louvor, sio exemplos do que estamos querendo
dizer. Na verdade, nesse caso, nada impede que o conferencista
U 0 professor viajante adote uma postura critica. Nio obstante,
o processo de selegio ¢ a psicologia do papel a desempenhar tor-
nam altamente improvivel o exercicio da autocritica, Em 2005, o
professor John Yoo, autor do infame memorando sobre a tortu-
rat*, era professor Fulbright na Universidade de Trento, na ltilia

" Programa de linanciamento de atividades educacionais em nivel universitirio
riado pelo senador nore-smericana 1, Willian Fullbright em 1946 que patrocina
remessade professores americanos para lecionar em outeas universidades do
mundo ¢ também a recepeio, nos Estados Unidos, de alunss para realizacem cur-
s de pos-pradoacio. (N. do B 1
" Memorando juridico {parecer) escrito para o Congresso Nacional norte-america
fey ¢m margs de OO, que sustentava que a Prisage e o ¢ Espionagem reali
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E dificil saber se as conceituadas ideias de progresso social de
Henry Sumner Maine eram compativeis com o projeto colonial,
porque ele as expressava como autoridade colonialista, ou se ele
aceitou o cargo porque ja defendia tais ideias.

Da mesma maneira, ¢ dificil determinar se um conhecido es-
pecialista — em andlise econdmica do Direito, digamos - torna-se
mundialmente famoso porque ji defende pontos de vista compa-
tiveis com a ideologia neoliberal dominante ou se absorve tal
ideologia por serem essas as expectativas dos departamentos de
economia em que ele vai dar cursos pelo mundo afora. E possivel
(ue a questio nem mesmo seja interessante. Contudo, a verdade
€ que a grande maioria dos mais importantes intelectuais de cen-
tro defendem concepgoes imperialistas (ou colonialistas) e que,
por causa delas, suas vozes sio amplificadas pelo conjunto de fato-
res institucionais que poderiamos chamar de aparelhos ideologi-
cos da governanga global. Renomadas como sio, essas concepeoes
conferem legitimidade profissional ao projeto imperialista.

Neste capitulo, portanto, discutiremos alguns “legitimadores”,
um grupo diversificado de intelectuais que ajudam a construir
uma consciéncia juridica coerente com o imperialismo. Esses in-
telectuais nao precisam compartilhar nenhuma motivacao espe-
cifica, a ndo ser, talvez, algum “projeto profissional” ditado pela
lealdade 4 disciplina que ensinam. Como individues, suas moti-
vagoes podem ser diferentes.

Comegaremos nossa discussio com informagbes sobre a pi-
lhagem no dominio das ideias. Em seguida, discutiremos o modo
como sua legalizagao é favorecida pelo desenvolvimento de uma

zadas pela governo dos Estados Unidos em decorréncia dos atentos de 11 de se-
tembro encontravam-se tmunes so conteole do Direito internacional, dos parla-
mentares € da Suprema Corte. Tais documentos foram hastante combatidas por
parcela da intelectualidade norte-americana. (N, do B T))
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consciencia juridica comum aos intelectuais de elite, esses cria-
dores de grande variedade de estratégias em causa propria. Em
jrimeiro lugar, apresentaremos os economistas que hoje atuam
nos Fstados Unidos, em estreito contato com advogados e estra-
lestas politicos, buscando verificar de que maneira seus projetos
|'rolissionais colonizaram o pensamento juridico norte-americano,
in i primeiro momento, ¢ depois reivindicaram um papel global
no provimento de legitimidade 4 exploragao e 4 pilhagem. Para
iiscutir a questdo da continuidade, passaremos entdo ao exame
dus antropologos, sobretudo daqueles que, por seu papel de ex-
(rema importancia na legitimagao da pilhagem colonial, tém afi-
fidades com o universo do Direito,

A propriedade intelectual como pilhagem de ideias

A sequéncia imediata da Guerra Fria foi inaugurada pela in-
vengao do protocolo da rede de alcance mundial (world wide web
pratecol) na internet, Pasta navegar uma vez pela internet para se
dir conta do predominio cultural desse pais. A vantagem quanti-
tativa e qualitativa dos sites em inglés norte-americano é mais um
sinial da forte hegemonia cultural dos Estados Unidos nessa rede,
o prande simbolo da globalizagao e do progresso. A chamada “ex-
lusio digital” demonstra o espantoso aumento da diferenca en-
Ire paises ricos e pobres, criada e dramaticamente ampliada por
mtermedio da internet, pelo que se pode considerar outro apare-
tho ideologico da governanga global: a propriedade intelectual.

\ informagio talvez seja hoje a mais importante fonte de riqueza.
\ propriedade intelectual, do modo como se encontra arraigada
v uma concepeio de direito de propriedade essencialmente oci-
dental, € incompativel com as modalidades de propriedade exis-
lentes e com os Valores comunitarios fundamentais de muitas so-
viedades. Os conceitos ocidentais de propriedade intelectual sio




F L ENUTRTEYH T

difundidos mundialmente pela Internet e aplicados pelo Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacio-
nados ao Comércio (Trade-Related Aspects of Intellectual Prop-
erty Rights, Irips), a “extensdo” de propriedade intelectual da po-
derosa OMC. A propriedade intelectual formaliza a disparidade
de riqueza e poder que a tecnologia cria, concedendo & minoria’
global que domina o mercado uma vantagem aparentemente im-
possivel de superar. A natureza nio territorial da propriedade in-
telectual, que tem na internet seu simbolo, a0 lado da alegagio de
universalidade e objetividade de sua justificacio sao responsdveis
pelo aumento do imperialismo institucional'.
A legitimidade global da propriedade intelectual tem raizes |
na ideia de que a criatividade individual deve ser premiada e os
direitos de propriedade exclusiva constituem esse prémio. Estamos
de volta a Locke e as justificativas jusnaturalistas da propriedade
individual, a mesma linha de pensamento, ja discutida neste li-
vro, que conferiu legitimidade aos primeiros genocidios e saques
nis terras “desocupadas” dos americanos nativos dos Estados
Unidos. Ninguém cultivaria a terra sem a garantia de propriedade
exclusiva sobre os frutos de seu trabalho. Ninguém teria incenti-
vos para criar se ndo houvesse regras de propriedade intelectual
que assegurassem o monopolio dos beneficios de sua criatividade.
Ninguem modificaria sementes geneticamente sem a garantia
de que o sistema juridico imporia essa tecnologia a agricultores de
todo o mundo, for¢ando-os a abandonar priticas comunitdrias
de compartilhamento e permuta de sementes’, Essa retorica sete-

| Ver discussio sobre ativismo judicial nos tiibunais norte-americanos no Capi-
tulo 5

* Um excelente artigo sobre essas concepeoes; Keith Aok, "Neocolonialism, anfi-
communs property and biopiracy in the (not-so-brave) new world srder of inter-
national intellectual property protection”, Indiana Jotrnal of Global Legal Studies 6,
1998, p. 11,
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conbista, atualmente reforgada por modelos econdmicos e juridi-
v simplistas de viés neocldssico, nega as concepcées de aliena-
v e exploragio e o fato concreto de que, com muita frequéncia,
o direitos de propriedade intelectual podem cristalizar o status
v em vez de promover inovagoes ¢ mudancas.

A filosofia universalista e centrada no individuo, alardeada
pelos direitos de propriedade intelectual e pelas instituigdes cria-
i para fazé-los cumprir em todo o mundo (a Organizacio Mun-
dial de Propriedade Intelectual ¢ o Trips)’, atende is necessidades
de agentes empresariais poderosos, Patentes e direitos altorais sio
monopolios. Em nome da eficiéncia e da inovagio, essa filosofia
estimula a nogao de que as ideias, como qualquer outro recurso,
devem ser colocadas no mercado para tornar-se propriedade de
(quem quer que se disponha a pagar mais por elas, aumentando,
tesse modo, a riqueza social. Essa justificativa aparentemente neu-
tra oculta a relagio entre a disposicio de pagar e a capacidade de
lazé-lo, incorporando, assim, a vantagem cada vez maior dos agen-
fes mais poderosos do mercado”,

Os aspectos hegemonicos da revolugio da propriedade inte-
lectual sio muito faceis de perceber, tanto em seu componente de
poder (pressio econdmica e politica para forcar os paises nao oci-
- Ver Michael Blakeney, Trads Related Aspects of Intellectual Property Righis: A Con
cise Cruide t the Trips Agreement, Londres: Sweet & Maxwell, 1906,

- A= mogies territoriis de Estodo e soberania {do Kuwait), a exemplo daquelas
imicialmente proclamadas ¢ defendidas por ocasian da primeira guerta contra o
fraque (e das que foram esquecidas pela Otan durante as greves na Bosnia), sio,
win divida, enfraquecidas pela filosofia ndo territorial universalista que justifica
i propriedade intelectual como um prémio i criatividade { tecnoldgica). Por que o
trolte territorial e os Estados africanos deveriam possuir o petralen que, por aca-
s st encontra em seus limites territoriais? Por que o petrolen do mundo toda nio
deveria ser distribuido como um prémio aos que tém condicoes de extrai-lo o
usi-fo como fonte de.energia? A soberania territarial do Estado nao deveria capi-

tular diante das necessidades da humanidade, do mode coma as interpreta a eco-
nomia global?
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dentais a aceitar os acordos de protecio i propriedade intelectual
internacional) quanto em seu componente ideolégico, indispen-
sdvel para a obtencio de consenso (a propriedade intelectual jus-
tificada como uma concep¢io jusnaturalista universal e como
uma ideia modernizadora e eficiente, necessiria ao desenvolvi-
mento). Sem divida, como no caso de todas as instituigoes de
hegemonia, a propriedade intelectual usa dois pesos ¢ duas medi-
das nio apenas em sua justificativa intelectual, mas também em
Seu uso concreto. Na primeira perspectiva, apresenta o monopa-
lio como uma pritica eficiente, sendo sua auséncia um andlema
para os economistas. Na segunda, ¢ suficiente comparar a saga
dos medicamentos genéricos contra a aids na Africa do Sul {uma
doenga que mata, por semana, um numero de pessoas igual ou
superior ao das vitimas dos acontecimentos de 11 de setembro de.
2001) com o tratamento e o respeito que a propriedade intelectual
da Bayer, indGstria farmacéutica multinacional alemi, recebeu da
administracdo Bush na sequéncia da "crise do antraz” no outono
de 2001°. Como nossos leitores talver lembrem, a administracio.
Bush tinha permitido, isoladamente, a producio genérica dos an-
tidotos cuja patente pertencia 4 Bayer, e a industria farmacéutica,
forte diante da fraqueza da Africa do Sul, mas fraca diante do
poderio dos Estados Unidos, teve a generosidade imediata de nio
fazer caso de suas patentes e dispor-se a cooperar com a adminis-
tragao norte-americana,

Nossa discussio sobre a pilhagem de ideias precisa voltar, mais
uma vez, 4s raizes europeias do direito norte-americano, porque

 Fica evidente que a grande derrota que a Africa do Sul Impds as concepones im-
perialistas de propriedade intelectual ocorren dentro do paradigma cultural “ha-
seado em grupes’, em que a ideologia individualista tem menos capacidade de
convencimento, Ver K. Brown, "Globalization and cultural conflict in developing
countries: the South African example”, Indiama fournal of Global Legal Studies 7,
19499, p. 225
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1 iossa historia, aqui, diz respeito & apropriacio euro-americana
¢ ndo islimica ou asidtica - dos recursos e ideias de outros po-
von Os exemplos que usamos pertencem 4 drea de propriedade
intelectual, uma legislagio ocidental de direitos autorais, paten-
fes, marcas registradas e segredos comerciais que, ao individuali-
surem o conhecimento global, o tornam apropridvel e transferivel
Jquem quer que se disponha a (e tenha condicoes de) pagar mais
porele, Os pressupostos bisicos que facilitam a fungio do Direito
vomo técnica de apropriagio ficam claros quando, ao transcen-
tlerem as fronteiras nacionais, essas ideias entram em choque com
jressupostos nao ocidentais, contestando, por exemplo, as nocoes
de que nao se podem patentear velhas ideias a servico do grupo,
¢ niao do individuo. Para entender plenamente as questdes con-
\emporaneas sobre propriedade intelectual, convém fazer uma
vhmparacio transcultural,

() caso dos caiapds, no Brasil, estd muito bem documentadao,
Urartigo 27 das Trips sustenta que, para uma invengao ser paten-
leada, ela deve ser "nao dbvia” (substancialmente diferente de seu
estado natural), dtil ¢ inédita, e deve ser produto de um individuo
especifico. A concepgio caiapa daquilo que constitui uma inven-
viv humana ¢ radicalmente diversa. Para eles, o conhecimento é
tm produto da natureza do mundo, nio da natureza humana.
Alem disso, consideram que o conhecimento nem SEMpre se tra-
tuz na forma de “produtos titeis” Embora o acordo das Trips es-
Hpule que a invengao nao pode ser objeto de conhecimento pré-
vio, o conhecimento indigena ¢ transmitido de geragao a geracio.
Qualquer caiap6 pode conhecer um método de cura, pois esses
nmetodos sao de dominio piblico. O critério final, de que o remé-
dio seja visto como produto de um individuo especifico, nio se
aplica ao contexto cai;lpc'-. uma vez que seu conhecimento é co-
munitario e dificil de atribuir a uma tnica pessoa, o que dificulta
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sua comercializagio. Portanto, os direitos de propriedade intelec-
tual ocidentais ndo sdo compostos por valores que expressam a
plenitude das possibilidades humanas, mas sim por crengas que
refletem os interesses da minoria ocidental que domina os mer-
cados, sendo, portanto, universais. Observe-se que exatamente a
mesma historia poderia ser contada sobre a individualizagio da

propriedade nas terras cultivadas em comum no oeste africano,

uma sobreposi¢io de concepgoes ocidentais individualistas com-
pativeis com a livre transferibilidade para os que podem pagar
mais. Invariavelmente, as politicas de individualizacio e privati-
zagio, defendidas por organizagies financeiras internacionais,
favorecem a Monsanto e outras empresas multinacionais interes-
sadas na compra de terras que, de outro modo, nio estariam dis-
poniveis no mercado para as experiéncias com a tecnologia dos
organismos geneticamente modificados (QOGMs),

Os caiapos sdo apenas um exemplo. A literatura esta cheia de
episodios de expedicies de coleta de dados em que cientistas
ocidentais observam, em campo, praticas ou expressoes cultu-

rais baseadas em um conhecimento local secular. Nio apenas

cientistas, mas tambem “cagadores de tendéncias”, que observam
comunidades jovens em busca de inspiragio a partir de ideias

comuns sobre o que ¢ “descolade” (tatuagens e piercines no
q & 8

Amazonas, ou os simbolos do hip hop do gueto afro-americano,
como os bonés, seriam bons exemplos). Eles entao voltam para
seus locais de origem em busca de “novos” direitos de proprieda-
de para fins de exploragio global dessas ideias comuns na misi-
ca, na moda ou na industria farmacéutica. Em geral, quando a
estrutura da propriedade individual se sobrepoe a esse conheci-
mento, surge um mercado global para as matérias-primas, au-

mentando os precos e, por conseguinte, privando os habitantes

locais de qualquer possibilidade de manter o uso tradicional, sim-
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plesmente porque eles nio tém capacidade de pagar pelo novo
preco "ocidentalizadao”,

O exemplo mais famoso ¢ a drvore hindu neem (conhecida
como “farmdcia da aldeia”), tradicionalmente usada pelo grande
numero de propriedades medicinais que possui, Os cientistas
ocidentais "descobriram” o principio ativo e logo o patentearam
na Florida, para uso em higiene oral. Sua ampla aplicacio co-
mercial no Ocidente (como creme dental) fez os pregos subirem
fanto que os produtos dela derivados ficaram demasiado caros
para seus usudrios tradicionais, cuja higiene oral vem se deterio-
rande drasticamente. Na Africa Ocidental, ha uma historia mui-
to parecida sobre a manteiga de carité, hoje cobigada pela indus-
tria ocidental de cosméticos (que com frequéncia finge atuar
segundo os principios do justo comércio)®. Além desses, poderia-
nmos apresentar virios outros exemplos. Depois de muitos anos
de estudos e sacrificios, os cientistas africanos veem-se diante de
uma dramitica alternativa: ou permanecem pobres e desocupa-
dos, trabalhando, na melhor das hipoteses, para instituicoes e
laboratorios publicos, privados de quaisquer recursos, devido
Aos cortes em educacio e pesquisa determinados pelos progra-
mas de ajuste estrutural, ou aceitam trabalhar em expedicoes de
coleta de dados da iniciativa privada ocidental, em laboratérios
com ar condicionado e equipamentos de altima geracio. Esses
laboratorios privados nos quais se “aperfeicoa” a manteiga de ca-
rité, bem como outros processos ¢ ideias tradicionais, quase
sempre o8 unicos subsidiados por paises ocidentais doadores,
acabam patenteando suas invencées. Sem divida, ao aceitarem

Uim documettirio tmpaortante, Le bewrre of de prixz du bearre, fof apresentado em
2007 nir Festival Panafricano de Cinema ¢ Televisdo - Fespaco, na cidade de Oua.
padouge em Burkina Faso, expondo a raude das “praticas justas de mercado” que
i induistria de cosméticos afirma adotar
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essa Ultima alternativa, esses cientistas renunciam a toda e qual-
quer reivindicagao de suas "invengdes”, que muitas vezes sio fru-
to de um conhecimento comunitario compartilhado por suas
aldeias de origem.

Cantores africanos criativos e pobres, cujos ritmos atualmen-
te enriquecem a industria da midia no Ocidente, ou mesmo cria-
dores de tatuagens, colares e piercings que hoje sdo copiados e
comercializados em todos os shapping centers do mundo ociden-
tal, nio auferem lucro algum, apesar de serem os verdadeiros in-
ventores. Esses individuos buscam apenas recursos minimos que
lhes permitam expressar sua criatividade, os quais em geral sio
produto do acamulo de conhecimentos locais; gravadoras, labo-
ratorios de arte etc. Para conseguir trabalhar e expressar-se, eles
“transferem” para as empresas que lhes oferecem essas condigoes
minimas todos os direitos de propriedade intelectual, muitas ve-
zes origindrios das comunidades locais: pilhagem.

Enquanto a natureza ideoldgica da concepgio de que a pro-
priedade intelectual estimula a criatividade ¢ demonstrada por
esses fatos, podemos observar que as instituicoes ocidentais fo-
mentam ativamente os instrumentos dessa pilhagem. Por exems-
plo, a Unido Europeia, um importante “doador” na Republica do
Mali, condiciona a pesquisa e outros subsidios culturais ao gover-
no malinés a aprovacio de novos direitos de propriedade cada
vez mais rigorosos, Esse condicionamento, que atende as necessi-
dades da industria ocidental, ¢ descaradamente detalhado por es-
crito, pois se di por certo que o direito de propriedade intelectual
traz beneficios ao desenvolvimento,

Propuseram-se solucoes para a tensdo fundamental entre
as concepgoes individualistas e o saber comunitario, como os no-
vos conceitos juridicos baseados na representagio culturalmente
mais inclusiva da propriedade intelectual, que reconhece os direi-
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tos coletivos dos poves indigenas como “inventores coletivos™.
Cutras solugdes, mais condizentes com a equacio propriedade/
Criatividade intelectual, sugerem o uso de contratos entre o extra-
tor & o sujeito da extragio, ou estimulam ideias de creative com-
mons™. Houve uma explosao de publicagdes propondo solucdes
pard esses problemas (como a proposta de James Love de quebra
du sistema de patentes), mas nio é nosso objetive, aqui, analisar
|5 Propostas ou passar em revista essa literatura, Em vez disso,
precisamos entender melhor a importancia do atual desafio para
clucidar os meios pelos quais as leis comerciais recentes foram
legitimadas e por que os interesses comerciais ndo se apoderam
smplesmente do que querem por meio de forga ou persuasio, mas,
o contrario, inventam expedientes legais.

Desenvolveu-se uma ideologia poderosa em torno da pro-
priedade intelectual, o que Ihe permitiu tornar-se um sofisticado
instrumento de pithagem. As ideias e condigoes sio universaliza-
s, consideradas indiscutiveis e incorporadas por essa ideologia
que ¢ criada sobretudo pelas diversas elites intelectuais, assunto
que discutiremos nas proximas secoes, Por exemplo, a concepgio
jusnaturalista de “primeira posse” de espagos desocupados, ds ve-
tes expressa pela ideia de

o primeiro a chegar € o primeiro a ser
atendido’, € usada, de modo quase incontestavel, na alocagin dos
“nomes de dominio” na internel. Por um preco razoavel, qual-
{uer pessoa pode ocupar um nome de dominio livre, Depaois da
Ncupagao, o nome s6 pode ser usado, cono em qualquer outra for-

Ver Darrell A, Posey & CGraham Duotfield, Bevond Fatelloctil Property; Tiward

Farelitiomal Resouree Rights for Indigenpns Peaples and Local Compmuritios; Ottawi:
International Development Research Centne, 1gg6.
" Aexpressio creative comtertons, tumbéim conhecida pela sigla CC, significa tanto
i eaijunto de licengas paga gestio aberta, livre ¢ compartilhada de inlormagio e
comteudes, quanto a entidade homanima, crigda com o objetive de dar maior fle-
dbilidade 34 wilizagio de phras protegidas por direitos autorais. (N, do 4]
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ma de propriedade individual, com sey consentimento. Isso crig

um mercado eficiente de nomes de dominio, assegurando a todog flyuezas na sociedade Um economisty dustriaco, Friedrich von
4 igualdade de possibilidades nesgq nova fronteira da riqueza hy- Pode ser consideradg O mentor intelectyal dq revolugio
mana. O que poderia parecer mais natural, justo e eficiente 4 qual- Reagan/Thatcher.

quer um que disponha de ym Computador, de acessp 4 internete ‘mbora os ceonomistas possam divergir muito entre si no

de dinheiro Para pagar por ele?

Essas condigoes, porém, 40 $30 Naturais nem universais, Nio
Surpreende que empresas Norte-americanas ng ¢poca atual “pos-
suam” o nome de dominic “Yanomami.com” oy “southafrica.com?®
tornando-se, desge modo, legalmente habilitadas 4 reivindicar
ganhos sobre og Usos futuros desses nomes. Pessnys o paises em

ue diz respeito a Posighes politicas, quase todos compartilham g
HENGA NO positivismo, Eleg acreditam que ¢ possivel distinguir
ima dimensig descritiva de uma descricio Prescritiva oy nor-
inativa, Por conseguinte, admitem divisies politicas no mundg
do “devia ser” 40 MESMo tempo que sey Projeto profissiongl con-

viste em descrever, explicar e predizer mundo do “tal comg &
posicio de desvantagem devido 4 exclusio digital poderiam ter

de pagar para ysar SEUS proprios nomes no espaco global da jn-
ternet. Assim como o POV ianomimi e oytros Perdedores gerajs

Além disso, consideram g “motivacio do lucro” (descritg Coma
Maximizacio dg utilidade) come 4 linica motivacio humang ¢q-
Paz de tornar-ge objeto de “estudg cientifico”. Portanto, veem até
oaltruismo comp maximizagio da utilidade individual, O altruis-

¢ alguém que extrgj utilidade interesseira do fatg de ser gene-

10s processos de globalizacio tergo de pagar por Necessidades de
subsisténcig recém- Patenteadas, que sio de Propriedade privada,
COmo as sementes Eeneticamente modificadas desenvolvidas em

ros0. Desse modo, 4 motivacio de Justica reduz-se 3 uma subfor-
terras cultivivejs pertencentes 3 €mpresas: pilhagem.

ma do mr'npr:-rmmenm de Maximizacio dq riqueza.
Os legitimadores: a andlise econdmica d o Direitg A universalidade ¢ UM aspecto importante das “lejs” compor-
lamentais que os Economistas descrevem, o que permite pensar
que a economia ¢ 4 mesma em Noyg York, Paris oy Bombaim, ¢

bem verdade que alguns economistas afirmam que as insi tuicies

Na época atual, by HMa crenca quase undnime de que a eco-
nomia ¢ a “rainhg das ciéncias sociais” E 3 qinjca oficialmente

reconhecida come ‘ciéncia verdadeirg” 4 tal ponto que, entre as

o % ou as tendéncigg COgnitivas tém importincia, o que os leva a pres-
chamadas ¢iéncigs sociais, a nenhuma ougry S€ concede um prg.

. ; : lar mais atengio ao contexto nstituciona) - oy mesmo culturg]
mio Nobel, Sir Karl Popper, um dos gurus do liberalismeg, reco- e LT i

i i re ~ de suas Prescricoes®. Nig obstante, Prevalece 3 Percepcio de
nheceu a economiy €OMo ciencia, a0 mesmg lempo que negoy

oy R ) T que as diferencas locais, que sio de importincia l'umhmental.
€sse shatus 3 Sociologia, ap Direito, 3 Anlmpnlugla ou A Psicolo.

— : ) 40 comprometem 4 validade das “eis universais” gm Consondan-
81a. Nio surpreende que, no contexto de Projeto neoliberal, og
rronomistas tenham e tornado cadg vey mais influentes na ela-
boragio de diretriges oliticas, oferecendo “neun'uiidade’: :

N P - Ver Douglas Marth, Institutions, Institetiongd Change and Econgmi Develipmen,

nhecimento l:ifntl'ﬁ:_"ﬂ”. "uhje!jvidadc" &oem iiltimg anilise, umg Cambridge, M A Cambridge University Press, 1990,

Co-
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pode-se lidar com as diferengas institucionais por meio da har-
monizagio, a fim de alcangar algumas condicoes universais de
cliciéncia. Por outro lado, as diferencas podem ser “exploradas™
no ambito de um modelo competitivo, ele proprio voltado paraa
aquisicio de eficiéncia. Os conceitos de “boa governanca” e “ajus-
te estrutural” compartilham a crenca em um padrio evolutivo de
desenvolvimento segundo o qual os paises pobres devem se em-
penhar em alcancar as “condigdes dtimas”™ do capitalismo de
mercado, As ideias que os antropdlogos defendiam ha um século,
e depois abandonaram, constituem hoje a crenga coletiva da rai-
nha das ciéncias sociais.

Nao pretendemos ironizar o trabalho dos economistas. Sua
disciplina académica ¢ extremamente sofisticada e padronizada, de
modo que os nio profissionais nem mesmo entendem boa parte de
seu conhecimento. Nio obstante, como ja afirmamos em secao an-
lerior, suas prescricoes politicas (pensemos, por exemplo, nos Chi-
tago Bays do Chile*), por serem politicas, em tltima instancia, de-

vem ser discutidas e criticadas em termos politicos. Mesmo quando

de boa-fe e abertos a vanguarda dos avangos da disciplina (e aten-
tos as tendéncias institucionais e cognitivas), 0s economistas inva-
riavelmente apresentam os paises periféricos como tao fracos que
nem mesmo sdo capazes de por em pratica as receitas mais basicas
para o sucesso. e o desenvolvimento econdmicos’, Devido a sua

axiologia utilitarista, portanto, a corrente principal da profissio

econdmica incorporou de maneira profunda tanto a atitude auto-
complacente do Ocidente quanto sua atitude condescendente, hu-
mithante e com frequéncia racista diante do resto do mundo.

* Nome dada aos principais asséssores econdmicos do ditador chileno Augusto
Pinochet, quase todos com pos-graduagio em Chicago. (N. do B T))

* Hernando de Soto & o mais conhecido representante dessa vertente simplista de
pensamento.
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Igualmente simplistas sio as ideias comuns & profissio eco-
nomica diante da realidade do sistema juridico, tanto nos contex-
lus ocidentais quanto, a fortiori, nos paises periféricos. Apesar
disso, como quase sempre acontece, longe de serem entendidas
camo um limite disciplinar, as andlises simplistas e as prescricoes
ponco complexas constituem a chave para o sucesso de um géne-
roliterdrio. Desse modo, os luminares da economia - aqueles que
introduzem essas abordagens dominantes e simplorias no debate
peral por meio de jornais e outros veiculos da midia - sio impor-
tantes, aqui, como planejadores politicos e legitimadores do “Es-
tado de Direito” global come instrumento de pilhagem. O que
nos interessa nesta secio sao as raizes desse influente didlogo pro-
lissional nos Estados Unidos.

O chogque de interesses entre as profissoes do Direito ¢ da
FEconomia aconteceu no auge da Guerra Fria, quando a modali-
dade antiformalista de raciocinio juridico conhecida como realis-
o juridico Horte-americano passou a dominar a cultura juridica
dos Estados Unidos. O realismo juridico norte-americano pode
ser descrito como uma abordagem que reconhece, sem rodeios,
que o Direito ¢ sobretudo o produto das decisoes politicas toma-
das pelo estrategista politico, originando-se em geral de sua concep-
cao politica da sociedade. Essa abordagem contrastava de modo
profundo com concepgoes formalistas anteriores do Estado de
Direito, que o viam como uma ordem juridica preexistente na
qual o intérprete descobre o que ¢ 0 Direito por meio da aplicacio
(uase mecanica da lei e dos precedentes s situagies concretas da
vida cotidiana', Para a concepgio realista, o jurista deveria atuar

" Para avalingbes da hegemonia realista no Direiter norte-americano, ver Grant
Ciilmiore; The Agres nf.ﬂl merican Law, New Haven, CT: Yale L.‘ni!.r{rrsit!r' Press; 1977
¢ Bruce Ackerman, Reconstructing American Low, Boston: Harvard University
'ress, 1984,
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como um engenheiro social, equilibrando conflitos de interesses e
“criando’; desse modo, a estrutura juridica para a interacio social
futura - um dramitico distanciamento da tradi¢ao “textual” do Di-
reito que ainda predomina fora dos Estados Unidos, mas ainda as-

sim um claro reconhecimento da natureza “normativa” do racioci-

nio juridico. Um dos mais importantes realistas juridicos, Herman _

Oliphant, criou um famoso lema para essa abordagem juridica an-
tiformalista de origem norte-americana, ao sugerir que os juristas
deveriam “cair fora das bibliotecas” Segundo essa concepgio, os
operadores do Direito deveriam mergulhar no estudo da interagao
social em busca das melhores solucoes institucionais possiveis. Foi
preciso abandonar a crenga - que hd muito tempo constituia todo
o universo dos juristas ocidentais mais influentes — de que as nor-
mas podem ser “descobertas” em leis e precedentes anteriores.
Com esse objetivo em vista, os advogados precisavam da
orientacao de outros cientistas sociais, como sociologos, antropo-
logos ou economistas. Karl Llewellyn, por exemplo, outro impor-
tante realista juridico, foi bater & porta do antropologo E. Adam-
son Hoebel quando quis explorar formas de “existéncia juridica”
fora das bibliotecas'!. Muitos outros advogados adeptos do realis-
mao juridico também passaram a crer que especialistas sem forma-
¢ao em Direito precisavam fazer parte dos corpos docentes, a fim
de desenvolver modelos de pensamento nao textuais. Entre esses
especialistas que, apesar de nao terem formacio juridica, passa-
ram a lecionar nas Faculdades de Direito de maior prestigio na
década de 1950, encontramos muitos dos criadores da “analise
economica do Direito’, economistas importantes da Universidade
de Chicago, como Aaron Director ou Ronald Coase,

"Ver Laura Nader, The Life of the Law, Berkeley, CA: University of California
Press, 2003,

A PILHAGEM DEIDEIAS E 05 LEGITIMADORES - 159

Na verdade, os advogados nao se limitaram a usar a urientaqléu
Jesses pensadores para fazer uma viagem intelectual para alem
Jos limites do raciocinio textual. Poucos dentre eles cftavam em
Lsca de abordagens progressistas que pudessem desafiar o :x-m_a‘us
o do Direito. Poucos buscavam, com as ferramentas do l.‘hn%-m:r,
cncontrar abordagens melhores, que lhes permitissem examinar
o “pontos obscuros”. Nos paises ocidentais, dominados pela re-
\orica da democracia, quando os advogados desempenham com
imparcialidade seu papel frequentemente co ntfstaldn de fur_rn ula-
Jores de leis, e o fazem sem ocultar suas proprias platattirr rn EES
politicas, eles passam pela experiéncia de uma perda de legitimi-
Jade. Como exemplo ptblico recente, de grande interesse, _pud::-
nos citar as audiéncias de sabatina de John Roberts, presidente
da Suprema Corte. Este experiente udmga::lu usou t_:m_n SUCETG a
inetifora do juiz como um “drbitro neutro” que se I|r_rul:-.1 a aplicar
o Direito tal.mmu ele existe, tornando-se assim aceito por negar
qualquer plataforma politica pessoal. ‘
Muitos juristas norte-americanos, sobretudo ﬂfli'tf'—‘lfﬁ I.I_'l-::.l.l..
pendem para o lado mais conse rvador do especltnt p.ulmuT‘ ar a
vam que décadas de predominio de realismo jundm_:- El}ilgl-:'.ia]'l'l.
ma reestruturacio da legitimidade do operador do Direito como
um arbitro neutro, O Direito, diziam eles, precisava ser reformu-
lado, recuperando alguma objetividade ¢ neutralid m.h_:, c;suﬁ 1;:15
juristas e juizes pretendessem conservar seu pa pel suc:al_ e le
gisladores ocultos” em um sistema de governo rfpn:scntutwn: 1:uI1-
liticamente organizado. Considerar o Direito como p refe rnjljc111
politica do tltimo tomador de decisies, como [azem os realistas,
expoe os profissionais dessa ciéncia a um de:f,uﬁ.n fundlu..mf.ntai: s€
o Direito & tio tendencioso quanto as preferéncias politicas do to-
mador de decisdes, por que motivo o juiz deveria ser ope rador dl:}
Direito, e ndo um politico, um medico ou um vendedor de carros?
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Como jd discutimos, na filosofia do Direito ocidental o Esta-
do de Direito - sancionado como ciéncia juridica e uma forma
especial de conhecimento - serviu para afirmar o papel especial
dos juristas, tomadores de decisdes sem legitimidade politica,
pelo menos desde a época de Sir Edward Coke. Se sucessivas dé-
cadas de realismo juridico tornaram sem serventia a venerdvel
metifora do jurista como um bidlogo (que teria nos repositorios
de jurisprudéncia seus espécimes de laboratorio) que descobre
um sistema juridico preexistente ¢, em seguida, aplica-o aos fatos,

utilizando um raciocinio dedutivo geométrico, o truque legiti-

mador poderia agora ser feito pela “ciéncia social” E a primeira
dentre as ciéncias sociais era a economia, em cujo DNA encon-

tra-se a negacao de qualquer legitimidade dos discursos norma-

tivos, como aqueles que sdo tipicos dos operadores do Direito.
Ao mesmo tempo, a economia poderia oferecer uma boa dis
retriz fora dos principios basicos do Direito, bem como uma nova
e poderosa fonte de legitimidade. Afinal, os economistas lidavam
com incentivos, ¢ estes significavam um enfoque no comporta-
mento dos destinatarios de preceitos legais - algo que ocorria
fora da esfera dos textos legais. Além disso, a partir da década de
1950, eles passaram a aplicar sua analise “cientifica” ao compor-
tamento de politicos e outros agentes institucionais. Ao afirma-
rem que os politicos sao maximizadores racionais de suas possi-
hilidades de reeleigio, desenvolveram uma abordagem conhecida
como “escolha publica’, afirmando-se capazes de predizer o con-
tetdo da legislacio e da atividade reguladora, concentrando-se,
para tanto, na ligacio entre legisladores e interesses especiais. Ao
fazé-lo, ainda tinham por foco algo extrinseco ao texto legal, en-
tendido como o resultado do processo politico, Sua preocupagio
maior eraa produgio de normas no Direito em processo de criagio,
nos processos e nas forgas que determinam seu contetido {0 cha-
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mado “rentismo”, estudado pelo prémio Nobel James Buchanam).
Ainda que tradicionalmente os juristas se concentrassem em nor-
Mmias ¢ preceitos juridicos como eles sdo (ou como deveriam ser),
0% economistas afirmavam que a énfase deveria se voltar para
aquilo que vem antes (as escolhas piblicas) e depois (o compor-
tamento proativo-reativo} do preceito legal. A énfase deve incidir
i processo € nas consequencias sociais de seu desenvolvimento,

No que diz respeito 4 legitimidade, os manuais de economia
estavam cheios de uma retorica baseada na ciéncia e na objetivi-
dade. Portanto, o sucesso precoce do raciocinio econémico em
Juestoes juridicas pode ser justificado por dois fatores: (1) como
1 enfase incide no processo, entio todos admitiriam que este deve
wr eficiente; e (2) eficiéncia requer objetividade, algo essencial
em uma estratégia de legitimagao. Enquanto a justica é o dominio
dos sentimentos subjetivos, a eficiéncia é o dominio da objetivi-
dade, baseada apenas em poucos critérios simples e claramente
cspecificados'.

Os economistas também tinham uma agenda, de modo que o
didlogo com os juristas nio atendia apenas 4 necessidade de ofe-
recer legitimidade ao papel deles, mas também poderia incremen-
lar seu papel politico, levando-os a envolver-se com legislacio e
interpretagao das leis. E a agenda era comum a conservadores e
progressistas. Os economistas de mente mais aberta, como Ronald
Coase (prémio Nobel de economia), em sua fase inicial achavam
que a segregacio entre as duas disciplinas era absurda. Afinal, em
seus primordios, o Direito e-a Economia nem mesmo eram dreas
de conhecimento distintas: o fundador da economia moderna,
Adam Smith, era professor de Direito.

Para uma complementacio sobre o tema, ver Ugo Maltei, Comparative Law and
Feonemics, Ann Arbor, MT: University of Michigan Press, 1997,
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Foi s6 o positivismo — uma abordagem que, ao final do século
XIX, havia conquistado as duas disciplinas - que quase criou, de
maneira paradoxal, um impasse cultural & comunicacio entre
elas. Para os economistas, como sabemos, o positivismo signifi-
cava a separacio absoluta entre fatos e valores, entre o “tal como
¢ e 0 "devia ser’, entre os discursos positivo e normativo", Por
muito tempo, eles simplesmente nao tinham como se comunicar
com os juristas, dada a confusao constante que reinava entre es-

ses niveis de discurso e que caracteriza o modo como os operado-

res do Direito falam sobre a justica, Os poucos economistas,

como Thorstein Veblen ou John R, Commons, que tentaram do-
minar a logica do positivismo econdmico, a0 manterem um did-
logo com advogados e instituigoes, estes também envolvidos com
questdes de distribuigio, foram acusados de socialismo e margi-
nalizados pela ortodoxia econdmica.

Para os operadores do Direito, ao contririo, o positivismo
significava a total separagio entre o dominio dessa ciéncia e
aquele da moral, da politica, da sociedade e do que quer que esti-
vesse “fora” daquilo que a autoridade proclama como Direito. Nos
termos difundidos pelo importante jurista austriaco Hans Kelsen
(ele proprio, como Hayek e Popper, um refugiado na Inglaterra),
0 positivismo significava uma teeria pura do Direito. Sob essa
perspectiva, os economistas eram individuos contaminados pela
constancia de seus discursos politicos, algo além da ideia pura do
sistema juridico'. Naturalmente, a teoria pura do Direito, ao con-

" Ver Avery Katz, "Positivism and the separation of law and economics”, Michipan
Law Review 94, 1906, p.1229,

" Hans Kelsen, The Pure Theory of Law (trad. inglesa de Max Knight), Berkeley,
CA: University of California Press, 1967 {em purtugués: Teoria pura do Direito,
trad, Jodo Batista Machado, & ed., 40 Paulo: Marting Fontes, 2000) e Gieneral Thios
ry of Law and State {trad, inglesa de Anders Wedberg), Wova York: Russell & Rus-
sell, 10961,
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lerir legitimidade ao Estado de Direito apenas porque se trata do
Fstado de Direito, ndo critica retrospectivamente seu uso, por
mals opressivo que este possa ser. Desse modo, introduz a ideia
de que o Direito, uma vez afirmado e atuante, legitima-se por si
Proprio e nao pode nunca ser “ilegal” ou servir 4 pilhagem, um ter-
mo que evoca de maneira intrinseca a ilegalidade, nio o Estado
de Direito,

Essa separagdo entre pensamento juridico e econdmico cobrou
um alto prego, que se tornou muito evidente quando a crise do pe-
tileo da década de 1970 forgou uma reformulagio das priorida-
des. Do lado juridico, o Estado assistencialista fora construido com
muito pouca atengio aos efeitos econdomicos de suas regulamenta-
voes, de modo que, por ocasido da crise do petraleo, a sustentabili-
dade comegou a ser questionada com éxito cada vez maior, em par-
licular na Inglaterra ¢ nos Estados Unidos. Do lado econdmico, a
politica keynesiana, tdo crucial para a recuperacao da crise dos
anos 1930, foi desenvolvida sem levar em consideracio a estrutura
luridica de sua implementagio, em particular a autonomia e os po-
leres da estrutura juridica e burocritica, capazes de frustrar, por
complexos padroes de resisténcia, qualquer macrorreforma.

Por conseguinte, enquanto alguns economistas estavam an-
sinsos por entender melhor o panorama juridico, superando, as-
sim, 0s custos de décadas de incomunicabilidade, outros usavam
o novo credo de Chicago para atacar a politica keynesiana devido
i sua énfase no papel do Estado, Eles também esquadrinhavam o
processo politico dentro de um modelo de escolha publica, rei-
vindicando para “o mercado” (para a esfera privada) aquilo que o
keynesianismo havia transferido, com éxito questionavel, para o
nivel da esfera publica da intervencio estatal (redistributiva) na
cconomia, Os tedricos da escolha publica que acompanhavam de
perto as distorgoes do processo politico (em particular, da legis-
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lagio e regulamentacio) vinham encontrando seus aliados naty-
rais nas primeiras obras de defensores da tradicio do common
law, como Richard Posner, professor da Universidade de Chicago
¢ jurista indicado por Reagan para o Judicidrio federal. Sob tal
alianga, em nome da eficiéncia e da objetividade, as questdes de
distribuicio e Justica substantiva - tio cruciais para a analise ju-
ridica tradicional e para o legado realista do New Deal - foram
simplesmente deixadas para tras". A dimensdo normativa foi des-
legitimada no discurso juridico que viria a se tornar “positivo”,
como o de qualquer outra ciéncia social.

A abordagem econdémica do raciocinio juridico niao teria
chegado a um papel global se nao tivesse sido estimulada, a partir
dos anos Reagan, por um projeto politico de amplo alcance, uma
verdadeira industria, capaz de distribuir fortunas a qualquer mo-
vimento que desse prestigio a desregulamentaciio e a outras poli-
ticas reaciondrias da época. Basta um rapido exame da calorosa
recepgio inicial dessas novas ideias na Europa para compreender
ate que ponto os operadores do Direito estavam dispostos a resis-
tir & eficiéncia e & privatizagao em nome da justica e da distribui-
Gdo. Mas a multiplicacao de departamentos académicos, a oferta
diversificada de recursos destinados 4 pesquisa, as bolsas de estu-
dos etc., em um contexto de prestigio como o da academia norte-
“americana (a atual pos-graduacio global), representaram uma
receita infalivel de sucesso mundial, difundindo-se por paises
como China, India e virios outros.

Em termos histéricos, o modo como um novo e potencial-
mente poderoso paradigma de pesquisa tem condigdes de assumir
uma posicio de lideranca em grande variedade de contextos cul-

" Ver Kenneth Boulding, “In praise of nefficiency”, discurso i National Trustee
Workshap of the Assoctaticn aof Governing Boards, Disponivel em AGH Reports, Jiam.-
-Tevi, 1978, pp. 44-8.
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lurais implica quase sempre a desqualificacio de abordagens an-
leriores, que passam a ser consideradas obsoletas e primitivas's,
Foi essa, sem divida, a estrategia por meio da qual a abordagem
reondmica do Direito conseguiu desempenhar um papel global,
s oferecer um modelo de abrangéncia universal que se expressa
vminglés (a nova lingua franca) e se apresenta como a modalida-
e mais recente de ordem juridica da ery global.

A partir desses pressupostos, descarta-se como obsaleta qual-
(uer abordagem do Direito que ainda pretenda vé-lo como uma
mstituicio politica que nio pode ser compreendida e desc rita por
meio de graficos ¢ nimeros, Qualquer abordagem que exija algo
além de uma minima filosofia reativa de governanca (a teoria po-
Iitica de Hayek) caiu em tota] desuso desde a derrubada do niure
de Berlim, Qualquer abordagenm que reivindique para o Direito
um papel normativo e claramente baseado em valores serve ape-
ias para atasta-lo ainda mais da companhia muito mais preciosa
das ciéncias sociais.

A-abordagem econdmica vé o Direito como um criador de
INcentivos para os agentes de mercado, As habilidades do jurista
v do planejador politico nio serio apreciadas se as sugestoes de-
les exigirem dos BOVErnos uma postura ativista, proativa e dis-
pendiosa, menos ainda se defenderem a redistribuicao econdmi.
va por meio de tributagio ou de outras medidas keynesianas
ubsoletas. O jurista s pode contar com a existéncia natural dos
mercados: seu papel consiste em produzir um conjunto correto
de incentivos de mercado, O exemplo fundamental dessa alitude

Foi o que aconteceu com a metodologia exegética francess, considerada obsoleta
il abordagem alema, esta muita miiis elegante ¢ "cientifica” que predominmi alé
*segunda Guerra Mundial, £ bem possived que tenha sido esse o caso dy "aborda-
e social” do Direito, de inspiracao franco-alems, alardeada como um avanco
cwvilizatorio, em comparacio com os extremos de individualismo ¢ darwinismo
il até entio vigentes,
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¢ o celebre modelo de reforma empresarial “autossuficiente” pro-

duzido para a Federagao Russa por Bernard Black, importante

pensador norte-americano’’.

Nao hd nada de natural em tudo isso. Como vimos, a relacio
entre economistas e juristas tem uma historia e é contingente, mo-
tivada em termos politicos e historicamente conduzida. E impor-
tante levar isso em consideragio ao criticar a narrativa de neces-
sidade e evolugdo natural que caracteriza grande parte do projeto
imperial, que, ao contrario disso, ¢ hoje - como o foi no passado
colonial - um projete deliberado.

Embora fosse um grande éxagero afirmar que a argumenta-
¢ao sobre a eficiéncia tem papel predominante como abordagem
da erudicao juridica em todo o mundo, é preciso ter em mente
que se trata do principal veiculo intelectual usado para difundir
as concepgoes juridicas expansionistas e universalistas dos Esta-
dos Unidos, inclusive as nogoes intransigentes de propriedade in-
telectual ™. Os novos produtores do Direito global, as instituigoes
internacionais publicas ¢ privadas de governanga global (OMC,
Banco Mundial, FMI, megaescritorios de advocacia, agéncias
classificadoras de riscos etc.) implementam diretrizes politicas
baseadas no valor da eficiéncia juridica, Além disso, a mistura de
Direito e Economia gerou a concepcao, hoje muito difundida,
do Direito como tecnologia (uma estratégia reformulada por conta
de sua despolitizagio), como o atesta o grande ntimero de “cen-

U Ner Bernard Black & Reéinter Kraakman, “A sell-enforcing madel of corporate
law" Harvard Law Review wdg, 1994, p, 1911,

" E muito importante mencionar que, atualmente, os principais adeptos da econos
mia pura contestam o conceite de propriedade intelectzal, vendo-a como um mo-
nopilio sobre o renda e, coma tal, inimiga da inovagao. Ver, por exemplo, o livro de
Michele Boldrin & Dayid Levine, The Case Agamst ntellectual Property, Londres;
Centre for Economic Policy Research, 2002; ¢ Michele Boldrin & David |evine,
“Intellectual property: do we need it? - The case to XXXX mtcliectual property!
American Council Review g2, 2001, p, 200,
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Hus para o estudo de Direito e tecnologia” criados por advogados e
veonomistas nas principais escolas de Direito dos Estados Uni-
s, em geral financiados por grandes escritérios de advocacia
especializados em propriedade intelectual.
Uma preferéncia clara pela eficiéncia do common law atribui
s tribunais e (de maneira muito paradoxal) 3 resolucio alternati-
vi de conflitos o papel principal no quadro de um sistema juridico
feativo, estruturalmente incapaz de redistribuir recursos em favor
dos fracos. A privatizagao de todas as dreas possiveis, inclusive a das
Ieias, e as reformas estruturais sustentadas pelas instituigoes in-
ternacionais de governanga global fazem do raciocinio econdmico
no Direito um dos mais importantes veiculos de difusio, em todo
o mundo, dessa ideologia exclusivamente norte-americana,
Criaram-se estruturas governamentais poderosas, geradoras
de uma vastissima literatura profissional que transfere para a Eu-
ropa, a América Latina e outras partes do mundo a ideia de que o
Direito deve ter por base a eficiéncia econémica, e nio a justiga
social. Organizacaes como a Associacio de Direito ¢ Economia
da Europa, da América Latina e do Caribe iniciaram suas operi-
woes ja na década de 1980. Uma vez transposto para além das
fronteiras norte-americanas, o raciocinio da andlise econdmica
do Direito exibe o alto nivel de ambiguidade que, na verdade, per-
mite seu florescimento. Os pensadores de viés conservador admi-
ram sua elegincia intelectual e compartilham suas tendéncias po-
liticas. Os mais progressistas e liberais veem seu potencial para
subverter o cardter extremamente formalista ¢ fundamentalista
dis concepgaes locais de Direito (ainda baseadas no positivismo
wridico) e afirmam que a tendéncia politica conservadora ¢ algo
Jue pode ser deixado do outro lado do Oceano Atlantico. Devido
4 essa forca despolifizadora (muito embora o ex-presidente de La
Madrid, do México, tenha sido presidente hanordrio da Associa-
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¢do Latino-Americana de Direito e Economia), a abordagem eco-
nomica do raciocinio juridico conseguiu convencer muitos pro-
fissionais de Direito “globalizados” de que seria mais proveitoso
lidar com as questoes de distribuicao por meio da tributacio do
que da atividade judicial ¢ que, em decorréncia disso, a eficiéncia
devia tornar-se o principio condutor da interpretagdo juridica.
Esses juristas estavam preparando o terreno para um modelo de
pensamento subversivo da relagdo tradicional entre Direito e mer-
cado, que enfatizava a necessidade que o primeiro tem de regula-
mentar e fiscalizar os agentes do segundo.

Desde a década de 1990, a relagio entre Direito e mercado
comecou a ser gradualmente subvertida na teoria juridica norte-
-americana. O Direilo, tal como se postulava, nio deveria conter
valores, deveria ser eficiente e atender a fungio de facilitar as
transacdes, e nao de dificulti-las. Como resultado dessa filosofia,
deveria ser "orientado para e pelo mercado”, isto ¢, limitar-se a.
proteger os direitos de propriedade, liberdade de contratos e eme
preendimentos. Ele deveria adaptar-se s necessidades do merca-
do, tanto internamente quanto, em particular, nos chamados “mer-
cados emergentes” - a versio atual do conceito colonial da India,
simbolizado pela Companhia das Indias, tanto oriental { Asia)
quanto ocidental (América). Devido a essa revolucao ideologica,
conduzida por importantes ideélogos norte-americanos e finan-
ciada por fundagées conservadoras, o que temos hoje ¢ o Direita
dominado pelo mercado a servico das empresas, € nao o contrd-
rio. Além disso, devido ao ressurgimento de ousados discursos
desenvolvimentistas, o raciocinio centrado na eficiéncia do Di-
reito passou a ser exportado por meio de uma imposicio rigorosa
(por exemplo, os empréstimos condicionais), nao sendo, portan-
to, livremente escolhido por juristas de todo 0 mundo, como uma
abordagem prestigiosa do Direito. No Terceiro Mundo, portanto,
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0 desenvolvimento de sistemas juridicos eficientes (empresa-
ruiis), em sintonia com as politicas de mercado, tornou-se wma
nova missao civilizadora na qual se engajam, ansiosamente, mui-
i reformadores sociais irrealistas, ou agentes ainda mais cinicos,
Lm0 generoso apoio financeiro de poderosas fontes de fundos.
I'ssa estratégia de despolitizacio do Direito & necessdria para as
Instituicoes financeiras internacionais que, por conseguinte, [i-
nanciam-na com recursos abundantes. Nos estatutos de diversas
instituigoes do grupo do Banco Mundial, por exemplo, hd uma
pruibi¢io explicita de intervencio politica; ao longo da Guerra
I'ria, tal postura era interpretada como uma circunserigao de sua
itividade a questdes estritamente econdmicas — ¢ nio juridicas,
portanto -, em razao do conteido politico destas tltimas. Hoje, 0
vonceito de "desenvolvimento abrangente”, que € a nova priorida-
e do Banco Mundial, atrai o Direito (governanga por oposicio a
poverna), que loi convenientemente despolitizado por sua trans-
lormagdo econdmica, para o cerne do desenvolvimento econd-
mico. Em consequéncia, a intervencao em sistemas juridicos em
desenvolvimento ndo ¢ proibida, mas sim estimulada'”.

Nio € surpresa que, na era do pensamento unico global, com
o triunfo dos agentes empresariais transnacionais sobre o Estado,
a relagio entre Direito e mercado tenha sido invertida., As con-
Lepeoes positivistas da soberania onipotente do Estade, cujos valo-
res e prioridades, refletidos no Direito, poderiam ser implementa-
dos a qualquer preco (ou sem dar atengdo alguma a esses precos),
i nao tem forga alguma. A ideia do Direito como um conjunto de
incentivos e nao uma pirdmide de ordens compulsorias, como
11T recompensa e nao um castigo, foi decisiva para privar a cen-

- Wer Luca Pes, Law and Development, tese de doutorade, Universidade de Turim,
a7 e A Santos & D, M. Trubek, The New Law and Economics Development: A
Lritical Appraisal, Nova York: Cambridge University Press, 2006,
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tralidade do Estado de seu status de criador do Direito. A ideia de
que as forgas de mercado produzem o Direito tornou-se aceita, Por
um lado, os economistas adeptos da teoria da escolha piblica “de-
monstram” 0 modo como a regulamentagdo e a legislagao sao “cap-
turadas™ pelos interesses especiais que sustentam as campanhas
politicas, descritas como maximizadores racionais das chances
eleitorais dos politicos. Por outro lado, os especialistas em Direito e
Economia aplicam todos os tipos de teorias evolucionistas darwi-
nistas a fim de demonstrar como o “investimento” em recursos para
litigios apresenta “retornos” em termos da sobrevivéncia exclusiva |
das regras mais eficientes. Visto sob essa perspectiva, o Direitoy,
produzido pelo Poder Legislativo ou pelos tribunais no processo de
atividade judicial, favorece “naturalmente” os interesses comerciais
que “investen” no Estado de Direito. Esse novo conceito ndo tem a
menor dificuldade de afirmar néo apenas que o Direito estd 2 ven-
da, como também que isso ¢ “natural” ¢ assim é que deve ser.

Portanto, uma abordagem econdmica do Direito insere-se na
corrente conservadora principal, reafirmando as habituais platis
tudes cinicamente ideoldgicas. O que vocés esperam? O proces
politico ¢ mantido sob controle e a atividade judicial reflete o8
investimentos! Depois de conquistar a posigio de ideologia dos
minante, marginalizando todos os argumentos francamente ne
mativos e redistributivos, a apologia da eficiéncia transformou 8
opao pela honestidade, tipica da atividade judicial realista, en
uma op¢ao ainda mais radical pelo cinismo. Abandonaram-se
discursos sobre distribuiciio e valores. A transformacio da abor
dagem economica do Direito em uma indiistria intelectual, orgg
nizada e financiada por grandes empresas, expulson qualque
preocupagao distribucional da linha de frente do discurso aca e
mico e politica. As pessoas preocupadas com valores, com a jus!
distribuicio dos recursos, que tém dificuldades para aceitar ¢
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lirma incondicional o paradigma do home oeconamicus, sio hoje
fepresentadas como idealistas sensiveis ao extremo oy como ca-
lntiros ingénuos dos cursos de Direito, simplesmente incapazes
U compreender a logica “cientifica” que explica o modo de fun-
cionamento das coisas,

Claro estd que podemos questionar o ganho, em termos da
Iepitimidade da profissao juridica, do reconhecimento cinico de
que o Estado de Direito estd i venda e de que todo aquele que pu-
der investir mais em educacio juridica e legislagdo (inclusive con-
tratindo advogados e lobistas mais experientes) ird beneficiar-se

maturalmente” dos retornos de tais investimentos, seja ganhando
Wima causa ou a luta por um ambiente juridico afinado com as
praticas comerciais. O Estado de Direito deveria lornar-se menos
Mracnte tanto pelo fato de ser controlado por forcas politicas
{iihta por interesses comerciais. Nio obstante, s6 a primeira dis-
tgao, imputada A legalidade socialista e a outras concepeies nio
Ucldentais, € interpretada como falta do Estado de Direito. A se-
punida distorgio é compreendida pelos agentes empresariais fortes
toma o modo de ser das coisas, em nome da eficiéncia economica
# ila expansao e do desenvolvimento dos mercados.

Portanto, nao é no Direito, mas sim em uma (ima) politica

fronomica que conceitos universais como o de propriedade inte-
Iectual vao encontrar sua forca legitimadora. Eles sio desterrito-
tlizados, situados “naturalmente” além do alcance do Fstado,
Wil tmico papel € o de fazé-la cumprir, e nao o de tragar seus Ji-

iles ¢ enquadrar seu conteddo, a fim de refletir s necessidades

i pessoas, E muito comum que, com a ajuda de advogados astu-

Wliinos, as empresas norté-americanas transfiram sua propriedade
Wlelectual, suas patentes, marcas registradas e até mesmo seus lo-
Wotlpos a outras entidades constituidas em paraisos fiscais, como as
Whas Cayman ou as Bermudas. Na sequéncia,

elas pagam royalties
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pelo uso de sua propria propriedade intelectual. Por lei, podem
deduzir esses eficientes pagamentos de royalties de sua renda tri-
butivel, ocultando, assim, grande parte de sua renda bruta: pilha-
gem, E podem fazer tudo isso porque legisladores de ambos os
partidos, cinicamente descritos como “maximizadores naturais”
de suas possibilidades de reeleicio, comportam-se de acordo com
a previsio dos economistas. A eficiéncia ¢ o fator poderoso que
confere legitimidade a formulagées intelectuais, como a proprie-
dade intelectual, e a sua expansdo para além de limites razodveis,

Na verdade, a retorica da propriedade transmite uma sensa-
gao de perpetuidade, de modo que os limites temporais configu-
ram de forma implicita a excecio, nio a regra, Por exemplo, o
pequeno editor on-line Eldritch Press tentou contestar a excessiva
duragio dos direitos autorais (de cinquenta a setenta anos aposa
morte do autor), que tendem a aumentar de maneira constante e
gradual, acompanhando o aumento do poder da indiistria de en-
tretenimento. A iniciativa de Eldritch, que tinha por objetivo o
resgate de certas formas de conhecimento para a esfera piiblica

foi derrubada pela poderosa industria de Hollywood, que inves-
tin no processo politico e judicial em consondncia com as previ-
stes do Direito e da Economia®. Primeiro, um investimento en
lobby no Congresso resultou na chamada Lei “Sonny” Bono de Ex-
tensdo do Periodo de Direitos Autorais (Sonny Bono Copyright
Extension Act*), também conhecida como Lei Mickey Mouse

* Wer Eldred vs. Asheroft, 537 US 186 (2003), acio que contestou a Sonny Bono:
Copyright Extension Act. | A agio fol julgada pela Suprema Corte americana i1
1512003 ¢ por maioria de votos, & lei foi considerada constitucional O F‘In"-'“ ...“
de sete a dois. (N, do R.}]
* O cantor, ator ¢ politico norte-americano “Son ny” Bono foi casado com a canto-!
tit Cher, com quem formou a dupla Sonny & Cher na década de 1960. Como d
putado, apresentou a lei que leva seu nome, a fim de beneficiar a indiistria musie
cal. (N. do T}
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{Mickey Mouse Act*), pois tinha por objetivo cuidar da expira-
vito dos direitos autorais de Mickey Mouse, do Migico de Oz e de
ulitras propriedades valiosas da indastria de Hallywood. Em se-
pundo lugar, maiores investimentos em agoes judiciais (inclusive
I contratacao de consultorias econdmicas) ajudaram a proteger a
i de uma agio que impugnava a constitucionalidade dessas nor-
ias na Suprema Corte. Sem diivida, a decisio da Suprema Corte,
lavoravel & industria do entretenimento, coloca questies estralé-
picas fundamentais sobre a possibilidade e a exequibilidade do uso
di tribunais para fins progressivos. Fica muito claro que os ins-
trumentos da pilhagem de propriedade intelectual possuem alia-
dvs poderosos nas altas esferas,
O raciocinio econdmico no Direito chegou a paises periféricos
1o quais uma elite tecnocrtica detém o poder, Hoje, associagoes
profissionais de advogados e economistas encontram-se em ple-
naatividade da América Latina até a Asia e 3 Oceania, Os principais
livros para advogados, escritos por economistas norte-america-
as, sio traduzidos para muitas linguas, e os exemplos da enor-
me influéncia mundial de seus modos de pensar sao numerosos
demais para que possamos mencioni-los aqui. Economistas de
paises menos desenvolvidos que fizeram seus estudos nos Esta-
dos Unidos atuam localmente como consultores e legitimadores,
parantindo o prestigio de elites poderosas e com frequéncia cor-
ruptas. Na esfera internacional, ocupam cargos em instituicoes
hnanceiras e politicas ansiosas por demonstrar sua receptividade
| profissionais oriundos dos paises perifericos. Porém, essas elites
da Asia, Africa e América Latina - pensam como ocidentais, por-
{ue, em seus prestigiosos estudos académicos, absorveram a re-

- Ma verdade, Mickey Mause Copyright Extension Act (Lei “Mickey Mouse” de Ex-
lensiao do Periodo de Direitos Autorais), que também teve Walt Disney entre seus
I'rincipais patrocinadores, (N, do T.)
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lorica do elitismo tecnocrata ocidental. Portanto, servem ao pro-
Jeto ocidental de opressio e, em dltima andlise, pilhagem, por
meio de um Direito “eficiente” do qual a propriedade intelectual
€ apenas mais um exemplo.

A histdria se repete. Assim como a lgreja (como instituicao
colonial que se ocuparia da educagio de determinada classe lo-
cal) e os antropologos (que providenciariam o necessario grau de
prestigio intelectual ao projeto colonial) facilitaram a pilhagem
colonialista, hoje as instituicoes académicas norte-americanas
educam as classes dominantes locais. Os economistas fornecem o
grau de prestigio intelectual indispensivel para a pratica da pilha-
gem por meio de um Direito eficiente, que atende is necessidades
de inovagio e desenvolvimento.

Os legitimadores: juristas ¢ antropélogos

Os legitimadores sdo ativos tanto no centro quanto na perife-
ria. Estio presentes no cendrio atual do mesmo modo como esta-
vam no passado colonial, quando talvez os antropologos - e nio
05 economistas - eram a elite intelectual mais influente, determi-
nando as concepgoes de Direito e a estratégia politica de diferen-
tes culturas. Além disso, os antropologos forneceram informa-

Goes cruciais sobre culturas niao ocidentais. Muitas vezes, eles

estdo presentes quando priticas, produtos e ideias valiosos sdo
“descobertos” para se tornarem, posteriormente, objetos proteg; -
dos pelas leis de propriedade intelectual ocidentais. Também po-
dem estar presentes como estudiosos de culturas em cujas terras
se deposita lixo toxico ou se descobre petroleo. Portanto, ¢ im-
portante examinar o papel dos antropélogos anglofonos desde as
origens da disciplina, tanto no centro quanto na periferia. E inte-
fessante notar que com frequéncia o potencial critico de uma dis-
ciplina ¢ esquecido assim que ela se institucionaliza e se transforma
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v uma “inddstria” O desenvolvimento do projeto antropologi-
0 nos Estados Unidos e na Inglaterra ¢ em particular significati-
vo quando se examina a ligagio entre conhecimento antropologico
¢ poder colonial, 0 que demonstra a continuidade com relagio ao
papel atual dos economistas, conforme o descrevemos na secio
anterior,

Em termos gerais, o desenvolvimento da antropologia norte-

Americana pode ser dividido em trés fases: do final da Guerra de
heeessdo 4 ultima década do século XIX; do final desse século ao
vomeco da Segunda Guerra Mundial: e o periodo industrial-mi-
litar, abrangendo um periodo aproximado de sessenta anos, da
Segunda Guerra ao presente’’, A antropologia refletia os eventos
historicos de sua época, fornecendo suporte ideoldgico as prati-
vas dos Estados. No século XIX, ao comprovar a sobrevivéncia ¢
 superioridade dos contextos sociais mais aptos (o Ocidente), o
¢volucionismo social darwinista foi elaborado basicamente por
intropélogos-advogados muito tteis is conquistas do Estado. No
sepundo periodo, chamado de periodo das reformas liberais, as
lvarias antropologicas enfatizavam a flexibilidade e plasticidade
humanas, o que foi il para as politicas de assimilagao que pre-
tendiam suprimir as diferentes culturas, E na fase mais recente

o periodo industrial-militar -, os antropologos tém reagido com
feertezas e equivocos no que diz respeito ao poder,

Apesar das dissidéncias no dmbito da disciplina, a principal
vorrente da antropologia, seja ela evolucionista, liberal oy milita-
nzada, teve consequéncias, A antropologia foi a primeira das “no-
vis” ciéncias, uma ciéncia ao mesmo tempo flexivel e rigorosa,
humanista e cientifica, 2 meio caminho entre natureza e cultura,

Subre as trés fases da aatropalogia no re-americana, ver E. Wall, "American An-
thropologists and American saciely”] em Neinventing Antlrapology (I3 Hymes,
g |y Mova York: Vintage Books, 1973, PP 251463
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passado e presente - e, como tal, capaz de buscar novas maneiras
de entender as condi¢oes humanas com maior amplitude. Ela po-
dia questionar o conceito de desigualdade como algo inato. Em
outras palavras, tinha condigoes de fazer a critica das premissas
aceitas. Quando os antropélogos do século XX passaram dos es-
tudos tedricos de gabinete para o trabalho de campo, em geral
entre povos colonizados, as teorias do relativisme cultural ques-

tionavam as teorias evoluciondrias de sua epoca”. Ao longo do

século XX, eles observaram o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia como medidas de valor”, Alguns reconheciam a natu-
reza ideologica das crencas, como o progresso. A rapida globali-
zagio do mercado tornou inevitivel a reflexao sobre os sistenas
alternativos de conhecimento,

O conceito de progresso exerceu poderosa influéncia tanto
sobre o pensamento inconsciente quanto sobre o consciente, Em
que medida o progresso é continuo ¢ inevitdvel? De que maneira o
definimos - como progresso social ou tecnologico? Essas questies

530 do interesse dagqueles que ainda refletem sobre a direcionali-

dade de nosso mundo, que buscam saber se o desenvolvimento

" Sobre a prssagem da teoria ao trabalho de campa, ver E Boas, Introduction to the
Handbiok of Amertcin idian Languages, Part 1, Seattle: Shorey Book Stare, 1g71: B
Boas, The _‘:.'.'.l|r||'1u'n||LI af American Arr!hnql.r.l'ﬁg}-. 1883-1910: A Franz Boas Reader, Nowg

York: Basic Books, 1974 B Malinovskd, Coral Gardens their Magic; A Study of

te Methods of Tilling the Soil and of Agricultural Rites irt the Trofwiand fstasnds, Nova
York: Dover Publications, L7 e 6. Stocking, Observers Ofseryed Eszays on An-
thrapological Ficldwork, Madison, W1 University of Wisconsin Press, 198 3.

' Para misiores informacoes sobre a base tdeoldgica da ciencia ¢ técnal; igtia¢ sobre
0% modos de conhecer ocidentais, ndo ocidentais e combinados, ver H, Gusteraom,
Nuclear Rites: A Weapons Laboratory ar the End of the Cold Wir, Berkeley, CA:
L-'m-.'crs:!:.' ol California Press, 19t B, Gonzalez, Zapotec Science: Farming and
Food in the Northern Siorma of Chaxaca, Austin: University of Texas Press, 20a1;
Laura Nader {org.), Niked Science: Anthropological Tnquiries inro Boundaries,
Power and Krr:ru»}n{m'. MNowva York: Routledge, 1996 ¢ 5,7 raweek, Beam Thmes gnd
Lifetimes: The World of High Energy Plrysicists, Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1484
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Ienuldgico deve ser equivalente ao progresso e quem deve ter o
puder de decidir o que constitui desenvolvimento®.

A “atitude antropologica” que valoriza o desprendimento e a
jurticipagio, como um modo de repensar pressupostos existen-
les. nao mudou muito de um século para ca, assim como tambeém
fao mudaram os preconceitos sociais que tal atitude contestou
o sancionow: etnocentrismo, racismo, sexismo e o uso de avalia-
voes inadequadas do valor humano®, Fatores extrinsecos & pro-
Hssdo lornaram-se mais visiveis durante a Guerra Fria e merecenm
wi lembrados™. Por influéncia do macarthismo, nos Estados Uni-
os, e de perseguicdes semelhantes ocorridas na Inglaterra, os
antropologos sociais foram haostilizados e atacados por sua pos-
tura diante das desigualdades raciais e economicas”. Novas lec-
nologias também passaram a fazer parte do cendrio, Apesar de
tieis para os antropologos, os Sistemas de Informagdes Geogra-
licas {Geographic Information Systems, GISs) foram utilizados
pira localizar posicoes e bombardear pessoas que os antropolo-
KOs sociais estudavam, Alguns antropalogos fisicos, como Earle

subre 8 nocho de Progresso c para wima critica antropildgica que insiste em que
vl seda considerado mals camo wim objeto a ser analisado do qQue como algo in-
dquestionavel, ver, de A, Kroeber, a obra fundamental Anthropelagy: Race, Lawguage,
Lulture, Psychology, Prehistory, Nova York: Harcourt Brace, 1948,

Fara outras informagies sobre 2 historia da anteopoligia, ver E Leach, “Glinpses
ol the unmentionable in the history of British social anthropology”, Anmeal Review
o Anttirapalogy 13, 1984, PP, L-24,

F'arit a concepean de um antropaloge inglés sobre antropologia inglesa, ver A
kuper, Antlropology ad Anthrapalogists: The Modern Brivish School Londres:
Heutledge & Kegan, 1983; para wma visdo mais geral, ver A Kuper, Culitere: The

littepolugists’ Account, Cambridge, MA: Harvard University Press, 1994,

Subre a antropologia no periodo macarthista, ver 1. Price, Threatening Anthro-
Pty MeCarshyisen aod the EBIS S willance of Activist Auntiropodogists, Durham,
Wi Duke University Press, 2004, Ver também [, Price, “Gregory Bateson and the
VNS Huaman Chganization 57 (4). 1998, pp. 379-84; ¢ L, Nader, 1999, “The phan-
hum factor; impact of the Cold War on anthropology’, em The Cold War and the

University: Toward an Intellectial Histary of the Postwar Years (N, Chomsky, org ),
Mowa York: The New Press, L9497, PP 10745,
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Reynolds, que trabalharam na Comissio de Vitimas da Bomba
Atomica (Atomic Bomb Cas ualty Commission), tornaram-se ati-
vistas antibomba, protestando em alto-mar contra testes atomicos
realizados pelos Estados Unidos e, mais tarde, tentando chegar 4
cidade portudria de Vladivostok, em protesto contra testes nu-
cleares realizados pela ex-Unido Soviética™. A Associacio Ame-
ricana de Antropologia, de tendéncia conservadora, ndo aprovava
seu papel ativo nem apolava seus membros hostilizados, Ao mes-
mo tempo, alguns antropélogos que trabalharam para a Agéncia
de Servigos Estratégicos (Office of Strategic Services, 0SS) durante
a Segunda Guerra Mundial deram continuidade a seu trabalho
quando, depois da guerra, essa agéncia transformou-se na CIA%,
Os antropdlogos em atuacio durante o periodo colonial rara-
mente tinham consciéncia da complexidade das circunstincias
€m que estavam enredados - eles estudavam os colonizados, ndp
0s colonizadores. Nesse contexto em que prevalecia o pressuposs
to geral da superioridade ocidental, a disciplina como um tod
padecia de uma cegueira normativa que ndo lhe deixava perceber
as implicagoes gerais dos dados que ela propria trazia a luz,

Nos Estados Unidos, um caso cléssico de cegueira normativa
¢ 0 de Cahokia - “escondida diante dos olhos”, como afirma um
arquedlogo™. Cahokia é a terceira maior estrutura da América da

" Para s historia do trabalhe de Earle, ver E. Reynolds, The Forbidden Vi e,
Nova York: D, McKay Co., 1981, 4
* Como exemplo de ohry antropuligica produrida como contribuicio piara o ese
forgo de guerra, ver R, Benedict, The Chrysanthemunm and the Sword: Patterng
Fapanese Culture, Roston: Houghton Miflin, 1946, Para yma etnografia produ
depois da Segunda Guerra como resultado de pesquisas de campo, em um contes
lo em que o antropalogo trabalhava ao mesma tempa para 2 inteligéncia militar
britinica, ver E. Leach, Pofitical Systems of Highland Burma, Cam bridge, MA: Haj
vard University Press, 1954,

" Sobre cepueira normativa ¢ Cahokia, ver R Silverberg, Mound Builders of Ans
cent America: The Archealogy of a Myth, Gireenwich, CT: New York Graphic Soche
ty, LG6R.
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Norte pre-industrial, Ocupa uma drea de 83 hectares - uma cida-
e com cerca de 20 mil habitantes. A hipétese de uma “raca de
wivagens” desaparecida deixa implicita a ideia de que, a despeito
desses indicios, as primeiras nagoes da America do Norte nunea
Atingiram um nivel de civilizacao comparavel ao dos conquista-
dores. A ideologia do destine manifesto exigia o rebaixamento
dos habitantes que competiam pela terra com os colonizadores. A
trra que os colonizadores brancos procuravam precisava ter fi-
cado desocupada.

Na autocritica dos anos 1960 e 1970, 0s antropologos come-
vdram a levar em consideracio as condigoes nas quais seus co-
nhecimentos tinham sido adquiridos: a desigualdade politica e
slministrativa entre antropélogos colonizadores e informantes
tolonizados", A exploracio dos efeitos da desigualdade colonial
sibre as perspectivas etnogrificas tornou-se a investigacio dos
cleitos deturpadores da escrita antropologica, Como a antropolo-
#ia poderia ter estudado os povos colonizados sem estudar os co-
lonizadores e os missiondrios? Como os antropilogos da vertente
vientifica podiam ter deixado tanta coisa de fora de seu estudo
holistico: mulheres, criancas, o poder, o difusionismo ¢ o contexto
mais amplo? Com o tempao, a descrigio antropoligica ampliou-se,
passando a incluir o poder, a histéria e a comparacgao. Com a en-
trada da historiae da comparacio, o colonialismo, os movimentos
jrassados de coisas e ideias e as grandes migracoes de pPovos co-
megaram a fazer parte do quadro. Entender como o poder funcio-
fil fequer comparagao com aspectos como resisténcia, capitulagio,
desintegragio e integracio, todos nos niveis locais e globais. A
Giierra Fria colocou questes de ragd, guerra, genocidio, repres-

) grito de guerra para & autocritica dos antrapaloges foi dado por L. Nader, “Up
the anthropologist: perspectives gained from studying up”, em Refnventing Anthro-
fidegy (D, Hymes, org,), Nova York: Vintage Books, 1972, pp. 284-311,
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$30, recursos naturais e os usos ambiguos da antropologia. Meto-
dologias passaram por uma revolugio gracas a0 acesso 4 tecnolc gia
militar. As redes que conectam o contexto académico ao conte 0
politico do Estado de seguranca nacional significaram a perda da
inocéncia da antropologia. Sob essa perspectiva, as teorias evolu-
cionistas, as metodologias positivistas e o posterior interpretivis-
mo eram tentativas de evitar as implicagoes do poder, de exami-
nar o modo como ele ¢ produzido e exercido e suas consequéncias,

A antropologia tem a capacidade de gerar o tipo de intros-
peccao que pode influenciar o futuro papel dos seres humanos.
em nosso planeta. Por que os antropélogos nao conseguiram ob=
ter esse resultado? Ou, para colocar as coisas de outro moda,
como foi que os antropélogos, talvez de modo involuntirio, cone
tribuiram para a legitimacao da pilhagem, apesar de suas signifi-
cativas descobertas?

A autocensura e o siléncio evidenciam-se em momentos im-
portantes. Em alguns casos, o proprio siléncio se justificava: si-
léncio sobre os colonizadores, nao apenas porque os antropolo-
gos poderiam compartilhar, de maneira implicita, a possibilidade
de “progresso’, do projeto civilizatério ou da “mao amiga”. Eles
silenciaram sobre 0s testes nucleares tanto nos Estados Unidos
quanto no Pacifico, tanto por estarem com medo quanto por
acharem que o siléncio era patridtico. Além disso, o positivismao
exerce uma influéncia despolitizadora.

Um dos primeiros exemplos cldssicos de censura é o caso do.
trabalho de campo de James Mooney entre os sioux", Na década
de 1890, Mooney — um antropélogo autodidata - foi financiado.

* Um século depois de sua publicagio, 1 extraordindria obra de Mooney continua
aser um madelo de pesquisa e a inspirar perspectivas surpreendentes. Ver ). Moos |
ney, The Ghost Dance Religion and the Sioux Ottbreak of 1890, Chicago: University
of Chicago Press, 1506, 3
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jwlo Bureau of American Ethnology (BAE), do Smithsonian In-
“litution, para realizar pesquisas de campo entre os sioux. Ele nio
i um evolucionista social para quem as pessoas se classificam
voma selvagens, barbaras ou civilizadas. Suas pesquisas, financia-
dits pelo governo, aliadas 4 sua formagio cultural independente,
tesultaram em uma obra extraordindria, The Ghost Dance Reli-
vion and the Sioux Outbreak of 1890, Nela, Mooney estudou em
profundidade o “culto” da danga dos espiritos entre muitas tribos
dimericanas nativas nas Ultimas décadas do século XIX, que cul-
minou no massacre de mais de duzentos sioux em Wounded
hnee, em 1890, Ele documentou a maior retomada de valores in-
digenas que o pais jamais presenciara e que prometia o retorno a
um tempo em que 0 homem branco nio existia. Com empatia e
vompreensdo, Mooney fez a ligagio entre a revitalizagio religiosa
¢ i alienagdo, a decadéncia cultural, as condicoes tragicas e o de-
sespero de um povo que havia sofrido perdas enormes - terra,
pessoas, historia - nas maos dos invasores brancos de suas terras,

Como agéncia governamental, o Smithsonian agiu como cen-
v temeroso de que a obra de Mooney pudesse criar problemas
ehtre o Bureau of Indian Affairs (BIA) e 0 Congresso dos Estados
Unidos, com o qual precisava trabalhar. Os superiores de Moo-
hey no Smithsonian preferiam que elé nio tivesse feito nenhuma
relagao entre a danga dos espiritos eas condigoes de miséria e que
lwesse evitado comparaches com movimentos europeus de revi-
lulizagdo religiosa, que ansiavam pela chegada de um profeta que
[hes traria uma forma de redengao.

Os indigenas norte-americanos de Mooney nao eram pagios
vt barbaros, eram parte do conjunto da raga humana, ai incluida
i raga humana “civilizada”, Sua obra abran gia um periodo no qual
as teorias sociais revoluciondrias que provavam a superioridade
dos brancos ndo eram apenas uma questio de antropologia, mas
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de politica de Estado e pritica politico-religiosa. Mais adiante,
Mooney foi impedido de realizar novas pesquisas nas reservas pelo
comissario de assuntos indigenas, que nio via com bons olhos as
referéncias a liberdade religiosa e as verdades cientificas como
justificativa para sua pesquisa®. Seu superior imediato no Hureau..
of American Ethnology, John Wesley Powell, adotava a postura
do cientista apolitico, neutro e racional, para quem Mooney era
uma permanente dor de cabega. Foi uma época em que os indios
eram representados como nomades e mendigos, sem quaisquer
vinculos com a propriedade privada, uma afirmacio usada pm
justificar a pilhagem governamental das terras indigenas. Ideiaq,.
poderosas no conjunto da sociedade estavam presentes na antro-
pologia - evolucionismo social, nogoes de “progresso” e assimila-
¢do - e tudo isso teve consequéncias para os indios americanos que,
agora no século XXI, tém a opgio de ganhar a vida como proprietd-
rios de cassinos ou usando suas reservas para receber lixo toxico,

Depois do Dawes Allotment Act de 1887, uma lei de demar-
cagdo de terras indigenas, o Congresso norte-americano empe‘-
nhou-se em resolver reivindicagbes de nagoes indigenas acerca
de violagoes nos tratados que regiam sua rendicio. Em 1946, por.
fim, a Comissdo de Reivindicagoes Indigenas (Indian Claims Com -
mission, ICC) foi autorizada a cuidar desses casos. Um movi-
mento progressista, que comegou em 1933 com a nomeagio de’
John Collier como superintendente de assuntos indigenas, bus-
cou resolver algumas demandas judiciais pendentes. A oposica
a essas demandas baseava-se em argumentos extraidos do Direi
e das Ciéncias Sociais, A 1CC havia determinado que as reivindi-
cagdes podiam ser feitas por tribos, grupos e nagoes indigenas.

" Sobre a histdria de Mooney, sua pesquisa ¢ as consequéncias para os povos g e
ele estudou ¢ para si proprio, ver L G, Moses, The Indian Man: A Biography f
fanres Moarey, Urbana, I: University of Winois Press; 1984,
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lalvez por desconhecimento dos autores das intengdes originais
i Congresso dos Estados Unidos, criou-se uma classe de indios
norte-americanos que nio se ajustava a nenhuma das trés catego-
rias arroladas na determinagio da ICC - uma sociedade dema-
vitdo primitiva para satisfazer os critérios de um “bando’, uma
sociedade que se poderia ver como desorganizada. O Departa-
mento de Justica dos Estados Unidos apresentou esse argumento.
»eu perito judicial era ninguém menos que o famoso antropalo-
i norte-americano Julian Steward, um evolucionista cuja obra
parte do legado dos Juristas-antropologos do século XIX*.

Os paiutes, uma tribo shoshone da Grande Bacia*, eram parte
interessada de uma das reivindicagoes™. As terras em questio es-
lendiam-se por cerca de 130 mil km® adquiridos pelos Estados
Unidos sem compensacio ou acordo regido por tratado. A estra-
lepia do governo consistia em negar o direito de propriedade aos
demandantes indigenas com base na alegacao de que eles nao eram
sciedades organizadas, nao podendo, portanto, ser proprietarios
de terras, Segundo a classificacio dos shoshones feita por Julian
Steward, eles correspondiam exatamente 3 imagem que deles fa-
1o o Departamento de Justica. A logica evolucionista de Steward

A historia de parte significativa das relagies - e de corta cumplicidade - da an-
lropologia com o genocidio norte-americano & apresentada em N, Scheper

Hughes, "Coming to our senses: anthropology and genocide’, em Critical Reflec
fines, Section V= Anthropology and the Study of Genocide in Annihilating Difference,
AL Hinton (org.), Berkeley, CA: University of California Press, 200z, PP 3488,
* ltegiao semidrida dos Fstados Unidos que ocupa quase todo o estado de Nevada
¢ purte dos fagos circundantes. (N, do R T))

ver especificamente, a documentacio de M. Pinkoski & M. Asch, "Anthropolo-

iy and indigenous rights in Canada and the United States: implications in Stewards
theoretical project’, em Hunter-Gatherers in History, Archaeology, and Anthropolo-
iv [ Barnard, org ), Oxford: Berg Publishers, 20404, pp; 187-200. Para uma atuali
filydurecente, ver Jerry Reynolds, "Bush signs Western Shoshone legislation, em
Iilicans Country Toduay, 9 de julha de 2004, sohre “um dos raicres confiscos de terras
indigenas dos tempos modernos”
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era uma linha de raciocinio muito utilizada no direito colonial
dos ingleses. Essa doutrina é um desmembramento da doutrina.
da terra nudlius do direito natural (ja mencionada aqui) - territd-
rio desocupado que, em consequéncia, podia ser livre e legal-
mente apropriado pelos colonizadores. Assim considerada, a leo-
ria evolucionista social de Steward transformava-se numia questao
de importincia juridica e politica, uma teoria que legitimava a
negagao dos direitos indigenas a posse coletiva de terras. No caso.
em questao, os paiutes do Norte nao eram considerados uma so-
ciedade “organizada’, pois seriam demasiado primitivos para pet-
tencerem a uma das trés categorias que podiam possuir um terri-
torio: bando, tribo ou nacio. ]

As teorias de Steward" procuravam associar meio ambiente a
desenvolvimento cultural, um esquema para avaliar o “nivel” de
uma sociedade especifica segundo uma ordenacio que vai do
simples ao complexo. Segunde Steward, o nivel mais baixo de in
tegragdo sociocultural era o nivel familiar, uma situagio em que
cada familia ¢ independente e autossuficiente, Estagnados no ni-
vel familiar (sem constituir um bando ou tribo, muito menos
uma nagio), os shoshones nao haviam atingido um patamar de
integragio sociocultural em que houvesse institui¢oes que os ha-
bilitassem a possuir terras, uma posicio favorivel aquela defend
da pelo Departamento de Justiga e compativel com a doutrina
terra nullius.

A reputagio do projeto de Steward fundava-se no pressupos-
lo de que sua obra era cientifica e objetiva, e nao ideologica ¢ -
interpretativa. As preocupacdes recentes com a ciéncia e a objeti-
vidade de Steward decorrem da constatacio de que seu modelo
teorico foi desenvolvido enquanto ele atuou como perito judicial

i L Steward, The The':ir_r cy'{fulmm! l'.'.iramg{'; The J'Hg-!.liudajugy ,|-_|_|r Multilincar Frge
lution, Urbana, [: University ol Winois Press, 1955,

A PILHAGEM DE IDEIAS E DS LEGITIMADORES - 185

di Departamento de Justica por um periodo de sete anos, suge-
rindo que seu projeto teérico pode ter sido influenciado por suas
estreitas ligagoes com uma das partes de grande nimero de pro-
cvss0s judiciais. Por volta de 1950, Steward defendeu o ponto de
vista de que o direito & propriedade s6 existia quando a forma de
|'osse de terras se adequasse de maneira explicita as caracteristi-
tas da condigiio de proprietario de terras, conforme a definigio
o direito norte-americano.
segundo pesquisas contemporaneas, a historia nio termina ai.

A posicio de Steward sobre a doutrina da terra mullius também ¢
objeto de questionamento no Canadi. Em julgamento de 1979
wibre os direitos dos inuites do Lago Baker, as partes indigenas
deviam demonstrar que viviam em uma sociedade “organizada”
no periodo anterior & colonizagio. Apesar do empenho de al guns;
Lomo o ex-juiz Thomas Berger, da Suprema Corte da Colimbia
Hritinica, nos casos canadenses atuais sobre direitos aborigenes a

inlluéncia das ideias de Steward ¢ evidente — uma interpretagiao

dos fatos a qual um arquedlogo se referiy como “um mecanismo

ieologico de acatamento de privilegios” Nio ha duvida de que as

lileias antropoldgicas exercem uma influéncia continua que ex-
trapola a disciplina, legitimando as premissas da ideologia juridi-
ci colonial, apesar do empenho de antropologos e juristas em re-
conhigurar os direitos dos pavas indigenas.

O fato de que a apresentacio da historia da antropologia deva
luzer distingdo entre politica interna e eventos extrinsecos € ird-
nico, tendo em vista que o pensamento antropoldgico, sobretudo
o modo como foi articulado na América do Norte, nasceu de uma
tradigao jeffersoniana de forte COmpromisso entre o cientista e o
mundo exterior. Jefferson tinha interesse tanto pelas pessoas equi-
vocadamente chamadas de “indios” quanto pelos afro-america-

fus e europeus que haviam migrado espontaneamente ou forados
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para o Nove Mundo. Em suas Notas sobre o Estado da Virginia, de
1785, Jefferson escreve: “F lamentivel [...] que tenhamos levado
tantas tribos indigenas a extingio [...| sem|...] [resgatar| os rudi-
mentos gerais pelo menos das linguas que elas falavam."" Sop a
lideranca de Jefferson, a Sociedade Filosdfica Americana, sediada
na Filadélfia, tornou-se um importante repositdrio desses esty-
dos, e, por meio de ex pedicoes do governo, grande quantidade de
dados foi coletada durante o periodo anterior a 1840, Nem todas.
foram realizadas com fins exclusivamente cientificos,

Seguindo a lideranca de Jeffersan, muitos dos primeiros etng-
logos e antropologos foram levados 4 agir devido s complexidades
de uma fronteira em ex pansio, sobretudo porque elas diziam res-
Peito & "questao indigena” Um novo e prolongado contato com o
“outro’, como hoje dizemos para nos referir a grupos menos co-
nhecidos, garantiu a esses primeiros cientistas um lugar no deba~
I governamental sobre as questaes de assentamento, reassenta-
mento, agua, minérios e assimilagao nas terras indigenas®,

Sem duvida, guais etnologos conseguiriam a alencio e, em
tltima andlise, o dinheiro de administradores ¢ politicos dessa
¢poca era algo que dependia de como eles achavam que a popu-
lagdo indigena devia ser o mitrolada e, por conseguinte, quais eram
45 leorias que aceitavam, A versio do evolucionismo de Henry
Lewis Morgan, tida coma progressista, foi usada para justificar o
continuo reassentamento de indios, em toda a parte final do sé-
culo XIX e no século XX, pelos ma nda-chuvas do periodo de Teddy
Roosevelt™. O evolucionismo progressista também era Gtil 4s ing-

" Citado em . Mark, Four Anthropologists: An American Science and s Enrly Years,
Nova York: Science History Publications, 2003,

" Edward Said, Chrfentalism, Nova York: Pantheon, L7 8

" O “evolucionisma Progressista de Henry Lewis Morgan é apresentado por sey
bidgrafo C. Resek em Louis Henry Margan: American Scholar, Chicage: University
of Chicigo Press, 1960
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tituigoes de apoio da época, principalmente ao BAE, subordina-
i ao ja criado Smithsonian Institution. John Weslev Powell, que
lindou o BAE em 1879, estava determinado a usar obras de an-
tropologos para aprofundar o entendimento das populacoes indi-
penas e transtormar o BAE no “brago informacional do Congres-
w e do povo americanos”, O BAE foi responsivel pela primeira
['"squisa antropologica permanente patrocinada pelo governo®,
Powell subestimou as complexidades do papel dos antropilogos,
0 que The trouxe alguns problemas*. ple impediu a publicacio de
ohras dos pensadores do BAE em desacordo com as teorias de
Morgan, que eram usadas para Justificar o reassentamento e a
assimilagdo, iniciando, assim, umg longa historia em que 05 con-
frontos dos antropélogos com as Crengas sociais dominantes se-
Ham evitados ou desvirtuados por outros antropologos, editores
ou agéncias governamentais. Por exemplo, os estudos do etndlo-
i Charles Royce sobre a concessio de terras indigenas nos Esta-
dos Unidos, concluidos em 1885, utilizavam teorias nio evoly-
cionistas para defender com veeméncia a remogao dos brancos
dos territdrios indigenas. Powell prometey publici-los, mas a obra
perntaneceu inedita até 1895", Finalmente, foj publicada em 1895,

"' Parz umi historico sobre John Wesley Powel] ¢ 4 eriagio do Bureaw of American
| |Imn[::g ¥ na smithsonian Institution, em W74, ver Curtis Hinsle ¥ ".l.mhmpulngy
1 science and politics: the dilemma of the Bureay of American Ethjw]ug].-, 874"
cin The Uses of Anthrapalogy W, Goldschmid, org.), Washington, DC: American
Anthropological Association, 1979 PP 1117,

| Pawell parece ter s sentido incommodado com 2 ohra de alguns etndlogos, entre
vles Frank Humilton Cushing, ue questionu s éica de fechar os tlhos s condi-
soes de vidiedas reservas do povo zuni, além de lames Muooney, jd mencionado, que
Ik censurado por sew papel como ativisa, U comentdrio de Cushing sobre as con-
disties de vida do pove zuni efou o incomodo de Powell sio abordados em A Toezer,
Soctal Origing and Soctal Continuities, Nova fork: Macmillan, 1931,

" Charles Royce, “Indian land cessions in the United States™ em Eighteenth Annual
feport of the Burcan of Amierican Ethroliogy o the Secretary of the Serithsonian fri-
Hilition 1896-g7 (|, W. Powell, org.), 1899, pp. 521-9g-.
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Powell representava a concepcio dominante, que tinha a legi-
timidade como ponto de partida:

Apesar dos casos lamentavelmente frequentes de injusticas pessoais
¢ lemporirias cometidas contra a raca mais fragil, em termos gerais
as diretrizes politicas tém se orientado por um reconhecimenta
profundo dos principios de justica e direito de ambos os povos, [..]
A Justica para com os peles-vermelhas se reveste, huje, de wnva be-

nevoléncia muito maior do que aguela de uma década atrds.

Royce era uma voz dissonante:

Ha dois seculos, arrasta-se uma controvérsia sobre sua propria
existéncia como povo, contra a rapinagem inescrupulosa da -

vilizagio anglo-saxi.

Antropologos criticos, como Frank G. Speck, desmascararam
as politicas de Teddy Roosevelt, que presidiu o novo desmantela-
mento de terras indigenas da época e que, como evolucionista,
referia-se ao nomadismo dos povos indigenas®. Roosevelt ¢ seus
amigos, talvez legitimados (ainda que de modo involuntirio) pelo
evolucionismo de Morgan e, mais tarde, pelo de Julian Steward,
representavam os indios como “ndmades e mendigos”, sem liga-
oes com a propriedade privada, uma observacio sem consisténcia
alguma usada para justificar a pilhagem governamental. Os pode-
rosos evolucionistas eram porta-vozes da corrente de pensamento
dominante, e ainda hoje estao entre nas, distarcados de neoliberais,

Com o surgimento do movimento “Red Power” na década de
1960, introduziram-se novos AVANGos econMmicos nas reservas in-

" Mais informagaes sobre as criticas de Speck podem ser encontradas em H. A,
Feit, “The construction of Algonquin hunting territories: private property as moral
lesson, policy advecacy, and ethnographic error’, em Colorial Sttuations: Essays in

the Comtextualization of Ethnographic Knowledge (G, W. Stocking, org.), Madison,

WI: University of Wisconsin Press, 19g3.
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digenas: os jogos de azar e o “emprego” dos americanos nativos
+omo supervisores de lixo toxico. Hoje identificamos prontamente
i linha diviséria muito sutil entre COErcao e consentimento in-
larimado, e 0 conhecimento antropolagico, quando a servigo da pi-
Ihagem legalizada, pode tornd-la ainda mais indistinta®. Por exem-
plo, os componentes institucionais das politicas federal, estadual e
das reservas incluem a inddstria do lixo nuclear, um protagonista
(ue ndo tem visibilidade alguma nos textos etnoldgicos do passado,

Algumas questoes se colocam quando analisamos os antro-
pologos como legitimadores e garantidores do consentimento a
partir do momento em que os curopeus dirigiram-se para o Novo
Mundo. Na América do Norte, a disciplina recebeu uma nova
configuragio devido a condigoes especificas:

Uma diferenca profunda entre a historia de nossa discipling na
Europa, por um lado, ¢ no hemisfério acidental, por outro, & in

trinseca ao simples fato de que nossos objctos de estudo, nossos
poves “primitivos’, eram nossos vizinhos - nossos vizinhos mal-
tratados ¢, na verdade, quase sempre perseguidos. Nesse caso,
coma em oulros, a antropologia que praticamos ¢ condicionada
pela historia e pelas caracteristicas sociais da sociedade da qual

nos ariginames, '

A base histérica da antropologia norte-americana estava no
proprio pais. Para os ingleses e, em termos mais gerais, para os
" Aexploracio da relacie entre antropologia ¢ pilhagem ¢ apresentada em | Ou,

Native Aumericans and the monitored retrievable storage plan for nuclear wastes: late
capitalism, negotiation, and controlling processes”, em Essays o Comtrofling Processes
[L, Mader, org.), Berkeley, CA: Kroeber Anthropological Society Papers, 1996, Ver
também Winana LaDuke, Al Our Relations: Nagive Struggle for Land avid Life, Bos-
oz South End Press, 1099; € Thomas R Berger, A Long and Terrible Shadow: Wiite
Villuees, Native Rights'in the Americas, Vancouver: Douglas & Mclntyre, 1991.

" 5. Mintz, Sweetness and Pawer: The Place of Sugar in Modern History, Nova York:
Penguin, 1986,
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europeus, a base historica estava longe de casa. Os antropologos
ingleses na Africa também estudavam povos e recursos que eram
objeto de pilhagem colonial. Max Gluckman escreveu sobre o
processo judicial entre os barotses® - para enfatizar suas seme-
Ihangas com os sistemas juridicos europeus, em particular com o
Direito romano-holandés, deixando de examinar mais direta-
mente o impacto colonial sobre o Direito africano. Sua mensa-
gem era clara: os nativos nao sdo “selvagens™. Sua necessidade
politica consistia em afirmar a semelhanca. Muitos anos depois,
coube a Martin Chanock, um historiador do Direito, mostrar que’
em geral o Direito consuetudinirio é inventado pelo colonialise
mo missiondrio e politico, contestando, assim, o significado
semelhanga dentro de um desequilibrio estrutural de poder’. Hoje,
todo lugar ¢ longe de “casa’, mas a justificacio intelectual da pis
Ihagem continua, e a “semelhanca’, na forma de uma “convergén
cia” evoluciondria, tipica das concepgoes universalistas de desen
volvimento e progresso juridicos, ainda se esquece de levar en
consideragao os desequilibrios de poder™.

* Pove ¢ pais localizado no centro-sul do continente africano, antiga coldnia pog
tuguesa, depois britinica (i partic de 1891), Apds diversos tumultos, une-se a o
Lras nagies, em 1963, para fundar o que hoje ¢ 2 Zimbia. (N, do B T.)
" A obra de Max Gluckman, em que o autor enfatiza as semelhangas entre os
temas juridicos da Africa e da Europa como uma base implicita para uma afirmg
o das afinidades ¢ equivaléncias entre africanos e europeus, cncontra-se, e il
em M. Gluckman, The Judicial Process among the Barotse of Northern Rliode
Glencoe, 1L; Free Press, 1955; ¢ M, Gluckman, The Ideas in Barotse furisp '
Mew Haven, CT: Yale University Press, 1965.

Y Emseu liveo Law, Custorm, and Social Order: The Colomial Experierice fn Ml
and Zambia, Cambridge, UK; Cambridge University Press, 1985, M, Chang
[Custoret, and Social Order: the Colonial Experience in Malawi and Zimbia, G
bridge, UK: Cambridge University Press, 1985) descreve o Direito consuetuding
comia produto do colonfalisme missiondrio e politico,
" Ver Ugo Mattei & Lucas Pes, "Civil law and conumon kaw. Towards co 0
ce? em Oford Handbook of Law and Politics (K. E. Whittington, R. [,
G A, Caldeira, orgs. ), 2008,
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Em um ensaio sobre os direitos indigenas as terras tradicio-
Hiais, o antropologe Richard Reed conta a histéria da criagao de
iim parque (ou reserva) nacional no Paraguai, onde, de inicio, os
povos indigenas esperavam ter acesso a suas proprias terras para
realizar suas atividades tradicionais e participar da administracio
v manutengio do parque. E um contexto de poder desigual. Nos
termos da definicio da Nature Conservancy®, os povos indigenas
“nculturados” foram excluidos, Para os povos indigenas, esta agén-
via € mais um latifiindio em uma longa historia de grandes proprie-
dades monocultoras pertencentes a estrangeiros. O futuro das
llorestas é mais importante do que as pessoas. Nio obstante, foi a
Mature Conservancy, que tinha relages importantes em Washing-
1om, que entrou com uma grande soma em dinheiro quando se pro-
ceden a negociacio das terras, Na pior fase dos conflitos acerca de
fecursos, as agencias de protecao ambiental dispoem das armas
cconomicas e politicas que lhes permitem confrontar empresas
poderosas e governos nacionais, Os novos desenvolvimentistas
w0 0s grupos de protecio ambiental. A luta feroz por terras con-
tinua, como a pilhagem de terras indigenas para fins privados.
Os antropologos desempenharam muitos papéis em seu traba-
Ihi» nos Estados Unidos, mas a autorreflexdo, onde existe, concen-
Ira-se mesquinhamente na exclusio de grande niumero de relacies,
como a desapropriacio de terras ou outros recursos, inclusive o
vonhecimento. Em resumo, o conhecimento antropologico é pro-
duzido por individuos com motivagoes diferentes, que desempe-
nham uma multiplicidade de papeis. Esta multiplicidade pode
incluir os papéis de intelectual, defensor (ds vezes dos coloniza-
dores, outras dos colonizados), negociador entre partes, tradutor

" e Nature Conservancy é uma agéncia internacional

; criada em 1951 ¢ voltada
(M a conservacio dos recursos naturass. (N, do T
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de visdes de mundo, educador preocupado com a superacio de
concepeies preconceituosas, politico ou cidadao a servico da cria-
¢ao de diretrizes politicas, perito judicial (que comparece for-
malmente perante um tribunal) ou observador silencioso. A an-
tropologia parece avangar de maneira autonoma, ainda que ja
tenhamos tido tempo suficiente para documentar o contririo.
Trata-se de parte de um projeto profissional, até mesmo de uma
estratégia, que permite que os antropélogos, na condicio de pra-
ticantes de uma ciéncia neutra, prestem seus servicos aos legitima-
dores, Nada muito diferente, portanto, do Direito ou da Economia,

Os projetos de recolonizagio e império nas novas colonias do-
Afeganistao ou do Iraque podem ser compreendidos se os abor-
damos com todo o arsenal da antropologia, dando a devida aten- :
¢do ao fato de que essas ferramentas foram desenvolvidas ao longo
de uma muito antiga tradi¢io na qual, como vimos, a censura e a
intolerincia cobraram seu prego. Ao fazer qualquer comparacio,
¢ preciso observar o siléncio em relagio a grande parte do planeta
comumente chamada de Oriente Médio ou Oriente Proximo, O
mundo islimico, em geral, e 0 mundo drabe, em particular, cons-
tituem uma parte do mundo que ainda se encontra entre as me-
nos conhecidas do ponto de vista etnogrifico, a respeito da qual
a desinformagio e os equivocos sio imensos, Desde a Segunda
Guerra Mundial, os antropologos chegam a demonstrar certa pre-
disposi¢io em alimentar o siléncio e calar a opinido critica sobre
essa drea. Alguns sugerem que trabalhar no mundo drabe nio é
uma boa estratégia profissional para académicos ambiciosos. Isto
se aplica particularmente i producao académica sobre a Palestina.
Um autor explicou que o siléncio se deve 4 enorme expansio das
universidades publicas, querendo dizer que os intelectuais foram
absorvidos pelo Estado, com a incapacidade concomitante, por
parte dos intelectuais publicos, de avaliar de maneira critica gran
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des eventos politicos, como a Guerra do Golfo de 1991%, Outro
‘utor concluiu que a antropologia tem muita pouca contribuicio
i oferecer “em um mundo dominado pela realpolitik™,
Os mundos arabe e islimico talver sejam as linicas regides do
plobo que carecem de antropologos capazes de estabelecer rela-
soes. O que escrevemos sobre o impacto dos interesses econdmi-
vos ocidentais sobre 0 Golfo? O que escrevemos sobre as relagoes
ciitre as nagoes fornecedoras de petrdleo e o apoio ocidental a re-
pimes ditatoriais? Alguém poderia pensar que um estudo da apro-
priacio, por Israel, de dgua e solo ardvel do Libano, interrompida
dqui e ali pelo bombardeio esporadico de centrais elétricas, seria
iima contribuicao & antropologia do imperialismo. Quantos an-
tropologos que documentam as zonas de guerra em outras partes
o mundo incluem o mundo drabe em seus trabalhos? Nio pode
hiaver um conhecimento sério sobre uma regido do mundo em
relagdo & qual os tabus prevalecem e os mitos sio abundantes. Em
1003, a paz foi o tema do encontro nacional dos antropologos
norte-americanos. Contudo, nio houve debate algum sobre o Ira-
{Jue, a guerra mal foi mencionada e, mesmo assim, somente a pro-
[iosito da pilhagem de sitios arqueologicos. Por outro lado, houve
verta justificagdo 4 politica externa dos Estados Unidos e nao se
tratou nada que dissesse respeito a essa questdo crucial, tio im-
portante para a paz no Oriente Médio e na Palestina.
Recentemente, virias iniciativas de estudos sobre o [sla reto-
inaram antigas questoes sobre os muculmanos. Essa retomada
roncentrou-se no estudo do ordenamento juridico oriental e dos

- Patrick Wilcken, Anthropologists; the Intellectuals and the Gulf War, Cambridge,
Uk Prickly Pear, 1994,

" Para uma visio das contribuighes potenciais da antropologia, hastante derrotista

¢ haseada nos pressupostos da realpolitik, ver 7. Mir-Hosseini, citado em Patrick

Wilckien, Anthropolagists, the Intellectuals and the Gulf War, Cambridge, UK: Prickly
lear, 1994,
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seguidores de Max Weber, o fundador desse tipo de estudo. O uso
por Weber de categorias ou tipos ideais faz lembrar o evolucionis-
mo de Julian Steward. Sua taxonomia dos sistemas Juridicos com
duas dimensoaes, composta de quatro partes — formal/substantiva
¢ racional/irracional -, produz quatro categorias, A hierarquia
estd mais uma vez presente. O Direito europeu continental ajus-
ta-se ao tipo ideal formal/racional, enquanto o Direito islimico
contém “preceitos tradicionais e tomadas de decisdes arbitrarias,
estas tltimas atuando como substitutos de um regime de regras
racionais™". Apesar de aparentemente indcuo, o trabalho dos es-
tudiosos que aplicam a tipologia de Weber na pritica tem impli-
cagoes que podem ser tudo, menos indcuas, Os cientistas socials
atuais continuam usando a caracterizacio weberiana do excéntri-
co juiz qadi, usando a metdfora do bazar para descrever um mun-
do cadtico, insinuando a existéncia, entre os drabes, de aprego
pela regularidade, pelo espago e pelo tempo. A exploragio de in-
justicas decorrentes de uma grande irracionalidade torna o Direi-
to ocidental o paradigma de avaliagdo, preparando o terreno para
0s planos atuais da politica externa norte-americana no Iraque e
no Afeganistdo. Imagina-se que, gragas a imposicio do moderno
Direito euro-americano “moderno’, neoliberal, a politica externa
dos Estados Unidos conseguira livrar os paises orientais da irra-
cionalidade e ilegitimidade, bem como de sua longevidade con-
tumaz. Neste caso, a usurpagio serd legalizada nio pela terra
nullius, mas pela lex nullius. A percepcio de que esses paises ca-
recem de algo que o mundo civilizado possui transforma-se em
uma justificativa para as invasdes. E agora temos o rétulo de “ter- .

rorismo’. Apesar de seu potencial genuino, a miopia da antropo-

T Ver M. Weber, Ecanomy and Soctety: An Outline af Interpretive Sociology, Berke-
ley, CA: University of California Press, 1968, ool
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logia costuma ser a guardii do convencionalismo proveniente
s juristas-antropalogos do século XIX. As excecoes sio relega-
das a contextos periféricos ou evitam as questies prementes por

meio de epistemologias abstratas ou, ainda, abandonam o campo
de batalha™,

Para excepies notaveis; ver 1. Nader, op. cil, pp. 107-43, ¢ R Gongzaler, Antliro-

fuligists in the Public Sphere: Speaking out on War, Peace, and American Power,
Austin, TX: University of Texas, 2004,
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A pilhagem de petroleo: Iraque e outros casos

A pilhagem, tanto interna quanto externa, i o meio M impor-
tante da primitiva acumulacio de capital, uma acumulagio que,
depois da Idade Média, possibilitou uma nova ctapa da evolucao
economica do mundo, Com o desenvolvimento da economia
monetdria, os estratos sociais e as regites do mundo passaram a

se ver cada vez mais envolvidos em uma troca desi gual.’
E. Galeano

Se a pilhagem atual nem sempre precisa fazer uso de violén-
c1a explicita, recorrenda, em vez disso, a0 Direito como fachada
para seus negdcios escusos, ha casos em que ela lembra muito as
condicoes primitivas de sua antiga versio colonial, assumindo a
lorma de uma verdadeira guerra de conquista.

Fiduardo Galeano, Open Veins of Latin America: Five Centuries of the Pilluge of
{miment (tradugio inglesa de Cedric Belirage), Nova York: Mentlily Review Press,
141 (reimpresso em 1o07), p. 28. Ver também N Klein, "Bomb before you burp:
e economics of war®, Seattle Jeurnal jor Social Justice, primavera/verio 2004; ¢
l'ewis Lapham, que em uma andlise perspicaz da Guerra do Trague como um suces-
s ecindmico afirmou: "3 transformacio de um deserto esquecido por Deus em am
latdlim do Eden para fornecedores militares” (Lapham, "Lionhearts’, Hurpers Maga-
e, setembro de 2006),
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Na atual fase do capitalismo empresarial, a presa de guerra

nao ¢ necessariamente a pilhagem direta de valiosos recursos lo-
cais. Muitas vezes, como no Afeganistao contemporineo, a presa
de guerra libera a economia e introduz um Estado de Direito ca-

paz de prover as necessidades das grandes empresas. Como ji
afirmaram observadores tio diferentes como Adam Smith ¢ Karl
Marx, as empresas capitalistas vivem em busca permanente de
novos espagos e sio implacdveis quando se trata de abri-los, em
geral mediante a arregimentacio de estados-nagoes.

Ha bem pouca coisa nova sob o sol, inclusive, por exemplo, a
Primeira Guerra do Opio na China (1839-42). Em nome da liber-
dade de mercado, o governo britanico declarou guerra para man-
ter o direito da Companhia das Indias Orientais de trocar opio.
por cha chinés. De acordo com os britanicos, as autoridades chi-
nesas nao tinham o direito de proteger sua populagao contra a
dependéncia de drogas ao declarar a ilegalidade do comércio de
opio. Da mesma maneira, segundo os Estados Unidos, os atuais
BOVErnos europeus, paises signatirios da OMC, ndo tém o direito|
de proteger a saide de suas populagoes ao proibirem as sementes
genelicamente modificadas pela Monsanto. A Guerra do Opio foi
igual a muitas outras campanhas semelhantes que 0s governos
britinico e norte-americano promoveram para proteger os inte-
fesses comerciais nacionais, representados por EMpresas como a
United Fruit (mais do que bananas) ou a Union Carbide (s,
petroleo e minérios) em toda a América Latina. Ninguém expres-
sou melhor a logica dessas guerras do que o presidente norte-
-americano (e, em outra ocasido, presidente da Suprema Corte
dos Estados Unidos) William H. Taft, em 1912: "0 hemisférip.
todo serd nosso de fato, uma vez que, em virtude da superiorida-
de moral de nossa raca, ji o possuimos moralmente |...]" Nos.
termos de determinada concepcio, hoje parte do Consenso de
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Washington, a politica externa dos Estados Unidos “pode perfei-
tamente incluir a intervencao ativa que assegure, para nossas
mercadorias e nossos capitalistas, a oportunidade de investimentos
lucrativos™,

Hoje, como no passado, a ideologia - em uma variedade de
lormas e de modo mais ou menos verossimil - é utilizada tanto ex
hife quanto ex post para ocultar a pilhagem, com graus variaveis
de sucesso. O colonialismo também fez uso abundante da ideolo-
fia para justificar uma pratica moralmente inaceitavel. Moderni-
#acao, civilizagio, harmonia e desenvolvimento tém sido explica-
dos dessa maneira. E bem verdade que os Estados Unidos, em
competicdo com as poténcias europeias, sempre desempenharam
um papel anticolonialista, mas, quando se trata da pritica de pri-
var paises estrangeiros de sua soberania, a diferenca ndo é assim
tio obvia, pois hd compartilhamento de boa parte da retérica e da
utilizacao de dois pesos e duas medidas. Por exemplo, o Haiti
nunca foi “colonizado” pelo governo norte-americano, mas foi
ocupado por mais de vinte anos, durante os quais 4 segregacio
racial e o trabalho forcado foram reintroduzidos, trabalhadores
insurgentes foram mortos aos milhares e houve, inclusive, a sus-
pensio dos saldrios do presidente ¢ de ministros enquanto eles nio
concordaram em transformar o Banco Nacional em uma subsidia-
tia do New York City Bank’. Uma adverténcia aos governos do
Aleganistio e do Iraque!

Portanto, enquanto o fundamental no Iraque ¢ a recoloniza-
vdo, a forma de ideologia é mais criativa, comecando com a des-
legitimagio intelectual das razoes bvias para a guerra. “Tudo
pira em torno do petréleo” é algo que ninguém pode afirmar em

Eduardo Galeano, op. cit, p, 107,
Fduardo Galeano, ap.cit., p. 108,
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circulos intelectuais sofisticados se nio quiser ser tachado de de-
magogo simpldrio. A revolta contra a estratégia justifica o titulo
desta se¢ao. Descobre-se entao uma variedade de formas pelas
quais a guerra, apesar de seus horrores e de sua natureza intrinse-
camente nao civilizada, ¢ orgulhosamente apresentada como uma
espécie de exposigio de tecnologias. Além do mais, a recente for-
mulagio do “estado de excecao” permite que um grau de horror
ainda maior seja rotulado de “maga mais podre” de um mecanis-
mo que, de outro modo, ¢ funcional e, em tltima analise, eficien-
te. A tortura espetacular - e objeto de espetaculizagio - que foi
praticada contra os prisioneiros iraquianos ¢ apresentada como
excecdo, como forma de exorcismo e de transformagao do assas-
sinato de milhares de civis inocentes em algo relativamente “res-
peitavel” (segundo estimativas conservadoras, cerca de goo mil
baixas civis diretas - inclusive aqueles mortos por esquadroes da
morte, carros-bomba etc. - resultaram da Guerra do Iraque des-
de margo de 2006)". Portanto, a exposicio publica do escindalo
das torturas pela midia corporativa estimula, de modo paradoxal,
a ideia de uma atividade de outro modo benéfica na drea. Os s
bios repetem o absurdo de que a tortura é uma iniquidade, mas
que, apesar de sua natureza homicida, sua utilizagdo na “guerra
em nome da democracia e do Estado de Direito” nio compartilha
0 mesmo grau de imoralidade. A prova oferecida ¢ o “processa.
constitucional” e o referendo sobre 2 Constituigdo é intrinseca-
mente melhor do que o regime de Saddam. O escarnio de um jul-
gamento organizado pelas forgas de ocupagio contraria qualquer
nogio bisica do devido processo legal, ¢ a subsequente execucio
de Saddam Hussein e de seus principais assessores acrescenta

! Ver Institute for Policy Studies and Foreign Policy in Focus, A Fuiled “Transition™

The Motnting Costs of the frag War, disponivel emwww, tpif.org/papers/o4oiragtrans,
html.
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1ma tragica nota de ironia ao papel da propaganda juridica uti-
lizada no Iraque.

Nos dias que se seguiram aos ataques de 11 de setembro, os
imericanos aliaram-se patrioticamente aos planos do presidente
Hush de retaliacio militar e a sua exortacio para que aumentas-
seim seus niveis de consumo por razoes patrioticas. Contudo, pou-
v0s meses depois, na esteira da Enron, WorldCom e outros escin-
talos empresariais — que por fim levaram a certa perda de fé na
uitureza benigna do capitalismo empresarial -, muitos norte-
AMETICanos comegaram a questionar se a retaliagdo era positiva

[ a seguranga do pais ou se era usada para acobertar objetivos
diferentes. A pilhagem de petroleo passou a fazer parte dessas in-
ilagagoes,

De inicio, os olhares se voltaram para uma empresa petrolifera
valiforniana, crucial para a construgio de um grande oleoduto na
regiao do Mar Cispio — a Union Oil Company of California, Uno-
cal -, cuja oferta fora anteriormente rejeitada pelo governo afegio
em favor de concorrentes europeus. Esse oleoduto levaria petraleo
o Mar Cdspio a0 Mar de Oma, atravessando o Turcomenistio, o
Aleganistao e o Paquistio. A Unocal foi recolocada rapidamente
depois do 11 de setembro, ilustrando a estreita ligagio entre inte-
fUSses comerciais e a intervengio estrangeira dos Estados Unidos,
Para estudiosos como Michael Klare®, essa ligagdo entre negocios
¢ politica externa norte-americana era uma causa de transforma-
oes politicas - naquele momento, o acesso a FECUrsos comao pe-
troleo e gés passou a ser considerado um aspecto fundamental da
weguranga dos Estados Unidos. Na verdade, tratava-se do ressur-

pimento de um velho modelo. O atual presidente do Afeganistio,

M. Klare, Resource Wars: The New Laridscape of Global Conflict, Nova York: Holt,

il
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escolhido pela administracio norte-americana e “democratica-
mente eleito” em outubro de 2004, havia trabalhado paraa Unocal,
Desde o século XIX, as empresas petroliferas existem para
extrair petréleo ¢ transportd-lo a um lugar onde possa ser vendi-
do com lucro. Nossa Preacupacio tem a ver com a utilizagio de
dinheiro publico para sustentar os lucros da inddstria petroleira,
por meio de subsidios diretos, estimados em 1 1,9 bilhées de dola-
res por ano, e de subsidios indiretos, estimados em 16,2 bilhdes
de délares por ano, para a defesa militar de regioes ricas em pe-
tréleo que vio do Golfo Pérsico 4 Colombia, Governo e empreen-
dimento comerciais estao interligados em uma politica de consu-
mo. Os Estados Unidos representam 4:5 por cento da populacio
mundial, a0 mesmo tempo em que consomem 25 por cento do
petréleo existente, Até pouco tempo, quando entraram em cena
paises de maiores dimensoes, como a India e China, o palco era
ocidental. O petréleo era o simbolo do progresso ¢ a produgio e
o desenvolvimento dos recursos en ergéticos, o meio de fortalecer
a superioridade ocidental, tendo como su porte mais de yoo bases
militares norte-americanas em cerca de 130 paises do mundo.
Embora as sociedades industriais sempre tenham dependido
muito do petroleo e do gis ¢ a produgdo de petroleo claramente
alimente a degradagio ambiental, coloca-se agora uma ameaga
especifica ao planeta: o “aquecimento global” O quadro se com-
plica ainda mais porque, no passado, a seguranca nacional era.
mantida por meio de sistemas de aliancas abrangentes. Hoje, o
poder dos Estados Unidos é associado a um poderoso efetivo mi-
litar € a0 unilateralismo, o que invariavelmente leva a proliferacao
daquilo que se tem descrito como guerra por recursos’, A segu-

" M. Klare, Blood and Oil: The Drangers and Consequences of Americas Flowing Pe-
frafesen Dependency, Nova Yorke Metrapolitan Books and Holl, 1004
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fanga econdmica, e nao politica, é o que leva & protecio de recur-
"5 por Estados industrializados de olho na pilhagem. Os pesqui-
vidores do Banco Mundial descobriram que paises com “recursos
Potaveis” significativos “sofrem Quatro vezes mais risco de en-
frentar guerras do que um pais com produtos primdrios™.

As vezes, as emocoes por tris desses “recursos potiveis” des-
Mascaram toda uma conversa sobre seguranca e patriotismo, A
titinha Noor, da Jordania®, relata um encontro entre o rei Hussein
v 0 presidente George H. W. Bush em Kennebunkport, no Maine,
(uando Bush expressou o direito dos “povos civilizados” 4 apro-
priar-se do petroleo, Falando sobre Saddam Hussein, ele disse:
Nio permitirei que esse ditadorzinho controle 25 por cento do
petroleo do mundo civilizado® Sem divida, para os drabes, as pa-
lavras-chave sio, nesse caso, “mundo civilizade”, um rétule cuja
linhagem colonial remonta 4 um passado muito distante. Sob tais
vircunstancias, para os norte-americanos us consideragdes de se-
vuranca nacional sempre prevalecerio sobre 0s acordos negocia-
duos, que poderiam ser interpretados como rentincia a interesses
nacionais cruciais. Quanda a cconomia domina os conflitos poli-
licos ou ideologicos, a incidéncia de guerras unilaterais certa-
mente se torna maior. Basta PEnsarmos nos atagues norte-ameri-
winos ao Afeganistao e nas duas suerras contra o Iraque a partir
e 1991,

Alirma-se que a ligagio direta entre petroleo e politica milj-
lirista teve inicio com g transigio do carvao para o petrolep nos
navios ingleses na Primeira Guerra Mundial e como resultado
dos veiculos de combate movidos a gasolina, também usados para

Paul Collier & Anke Hoeffler. “lustice-seeking and loot-secking in war? texta
méditn, Banco Mundial, 17 de feverciro de 1999, p. 15,
" Rainha Naor, Leap of Euith: Mewioirs of an Unexpected Life, Nova York: Miramax
Hioks, 2003,
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manobras de reconhecimento e logistica. O petréleo como neces-
sidade vital para o combate, que, depois do chamado ‘embargo
arabe ao petroleo” de 1973-74, deu mais impulso ainda 3 ideia de
usar a forca para proteger fontes vitais de suprimento de petrileo
em tempos de paz. A associacio entre Jucro e poder converteu-se
no complexo industrial-militar mencionado pelo presidente Ej-
senhower em seu discurso de despedida. A ascensio da presidén-
cia imperial e do Pentdgono, bem como o advento do Estado guer-
reiro, significaram que politica e economia haviam se transformado
€M uma coisa so,
Os norte-americanos foram divididos pelo petroleo - sua su-
perabundancia e sua suposta escassez -, bem como pelo poder
sobre as fontes da China, India e Japdo. A contestacao ao uso con-
tinuo de fundos publicos para financiar e fomentar a indtstria do
petroleo e do gas conduz o debate a um uso mais racional dos
ddlares dos contribuintes, a uma transicao dos combustiveis fos-
seis para fontes de energia renovavel e mais limpa. Outros defen-
dem o consumo desenfreado de gasolina como algo patridtico, e
05 proprietdrios de utilitarios esportivos se viram no fogo cruzada
de argumentos e demonstragoes entre os defensores e Dposito-
res da Guerra do Traque.
Como os executivos do setor petrolifero ¢ os diretores gerais
de empresas e organizacoes acham-se tio profundamente integra-
dos na administracio Bush, a alguns pode parecer que, sob George
W. Bush, a busca por petréleo ¢ um dos fundamentos da politica
externa. Nio ¢ preciso dizer que isso nao comegou com Bush,
Com Clinton, tivemos o Plano Colombia, aparentemente para
proteger o oleoduto Cano Limaén, um dute que transporta petro-
leo colombiano até a costa caribenha para a Occidental Petroleum,
empresa com sede em Los Angeles, e outras companhias. Uma vez
mais, a ligdo é clara: a extracio transnacional de recursns naturais.
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o Terceiro Mundo promove nio a estabilidade econémica ou po-
litica, mas a violéncia ¢ a ilegalidade. Para ninguém isso fica tao
vlaro quanto para os povos indigenas,

A resisténcia indigena 4 extragio de petroleo na Colambia
wlerece um claro exemplo. O lider indigena do povo u'wa, Rober-
o Perez, afirma sem meias palavras:

Eles dizem que vicé nao pode se opor a exploracao do petroleo,
E um modo ocidental de pensar [...], ¢ as empresas transnacio-
nas que eles nos impoem em nosso praprio territdrio, mas o
desenvolvimento por eles mencionado ndo trard beneficios aos
LAMPONEses, mas sim aos setores plblicos. Os dnicos beneficia-
dos sio alguns grupos que detém o poder econdmico |...]. Se o
povo colombiano tivesse sido beneficiado, nio estariamos pre-
senciando a injustica social em que vivenos na Coldmbia [...].
Esses irmaos indigenas cometem um erro ao NEEOCir, pois o
BOVEIND nunca cumpre suas promessas. Reunimo-nos com
membros do governo em duas ocasioes, mas, enduanto expi
nhamos nossos pontos de vista, eles davam as CIPresas a jier-
missdn para prosseguirem com suas atividades de exploracan do
petrolen.”

As mesmas reclamages aparecem no Peru, México e Equador.
N Peru: "Em meio ao processo de proteger nossos direitos |[...],
12 mil quilémetros quadrados de Madre de Dios foram entregues
4 Mobil, Exxon e Elf para exploracio de petroleo.” E no México:
“Vinte anos atrds, a Pemex chegou ¢ invadiu nossas terras [...].
(*hegamos antes da Pemex. Nossos documentos o comprovam.”

- Rainforest Action Network, Brilling to the Ends of the Earth: Vioices from the Ofd
Frowtier, San Francisco: Rain Forest Action Metwork, 1098, P- 20, Patricia Urteaga-
Urovelto, Identities and Hydracarbons: Territorial Claiss in the Southwestern Pe-
ruvian Amazon, tese de doutorado, Berkeley, CA- Uiniversity of California, 2005,
“uzanne Sawyer, Crude Chronicles - Indigenous Politics, Multinational Oil, ‘and Ne-
aliberalism in Ecuador, Durham, NC: Duke University Press, 2004,
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E no Equador: “Jd sabemos o que estd acontecendo com nosso.

territorio [...]. Nao precisamos que nenhuma empresa nos infor-
me a respeito. Ao contririo, somos nds que precisamos dizer a
voces 0 que esta se passando.”"”

A Venezuela ¢ o terceiro maior fornecedor de petroleo aos
Estados Unidos e, juntamente com a Colémbia ¢ o Equador, for-
nece mais petroleo ao pais do que o praprio Golfo Pérsico. Toda-
via, as guerras ocorrem no Oriente Médio. Pelo menos até o mo-
mento, uma tentativa de golpe, e nao uma guerra, esteve na linha

de frente das relagdes com o presidente Chavez, No “triangulo .

estratégico” - do Golfo Pérsico, no Ocidente, ao Mar Caspio, no
Norte, ¢ a0 Mar do Sul da China, no Oriente - encontram-se as
maiores concentragoes de petraleo do mundo, cujo controle no
futuro ¢ ainda mais crucial do que sua extracio no presente. O
proprio Golfo Pérsico possui aproximadamente 65 por cento das

reservas petroliferas mundiais de que se tem conhecimento. Com'

todas as dificuldades que envolvem as atividades politica e comer-
cial, ndo surpreende que a Guerra do Irague ocupe uma posicio
central e, apesar da satisfagio decorrente da barbara exec ugio
do presidente Saddam Hussein, o fim disso tudo nio se encontre
i vista,

A crenga daadministracio Bush de que o petroleo importado
¢ uma ameaga a seguranca nacional é alimentada pela Indepen-

dent Petroleum Association of America, Ipaa, com afirmagoes

como: “Nossa economia estd nas maos de governantes estrangei-
ros” (La Zeaby, 2000) e “Saddam Hussein continua sendo o regula-
dor de mercado, capaz de manter os mercados petroliferos mun-
diais como reféns” (Oil Online, 29 de margo de z2ooo). Isso foi
antes da invasao do Iraque pelos Estados Unidos em 2003. Desde
a invasao, houve propostas e progndsticos. Um ex-executivo da

",
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¢ hevron Corporation (E. C. Chow, 2003) ndo admite a espera
Pelo momento de financiar os megaprojetos de extracio de pe-
lroleo no Iraque, na expectativa das rendas petroliferas que dai
pondem advir. Ele prefere que as empresas petroliferas internacio-
lais invistam na exploragio de novos campos e na construgio de
novas instalagoes. Contudo, conclui seus argumentos com uma
observagdo impressionante: um investimento desse tipo so seria
vidvel se houvesse um sistema politico estavel (e amigivel?) no
Iraque, um sistema politico que respeitasse o Estado de Direito!
Porem, como bem observa Tariq Ali, a historia ensina: “A forca,
fan o Direito, € o que sempre determinou as relacoes entre o Oci-
dente e 0 mundo drabe. E a imposicio de novas leis e tratados
sempre teve por fundamento o uso da forga ou a ameaca de sua
aplicagdo™ ', Neste caso, os eventos passados constituem o melhor
indicador do que esta por vir.

O interesse ocidental pelos recursos petroliferos do Oriente
Medio comecaram nos primérdios do século XX, A Anglo-Per-
stan Oil Company ji vinha extraindo petréleo do Ira antes da Pri-
meira Guerra Mundial. No comego da Segunda Guerra, o Irague
também era um dos maiores exportadores, com concessdes feitas
i Turkish Petroleum Company (posteriormente Iraq Petroleum
Company). O conhecimento do petrdleo do Oriente Médio ins-
pirou as potencias ocidentais a ajudar a configurar a regiao. Na
lise inicial da produgdo, as empresas estrangeiras privadas apro-
veltaram-se do poder absoluto das familias dominantes para obter
acordos de concessao que terminaram por resultar em um equi-
librio desigual de poder financeiro e politico. As concessoes in-
cluiam direitos de exploragdo, producio, refino e exportacio em
grandes dreas e por longos periodos, sujeitas ao pagamento de

" Tarig Ali, Bush in H.urh;'mn' The Recolomization of Iraq, Londres: Verso, 2001,
[ L34,




208 . PILHAGEM

royalties irrisorios aos governos hospedeiros, e o forn ecimento.
de quantidades limitadas de petroleo para seu proprio uso'. Todas
as cartas estavam nas maos das maiores empresas petroliferas,
Yosuf Sayigh, importante economista drabe e especialista em pe-
troleo, observa que o peso combinado de todos esses componentes
de dominagao deu as empresas o poder de colonizar, intimidar e
influenciar o funcionamento dos governos darabes no Golfo, uma
situagiao que, em grande parte, permaneceu inalterada até mea-
dos da década de 1950 - cerca de trinta anos apos a assinatura do.
primeiro acordao,

Na decada de 1950, com o despertar do movimento naciona-
lista pan-arabista, houve pressoes no sentido de que os paises pro-
dutores tivessem reconhecidos seus direitos de verdadeiros proprie-
tarios dos recursos petroliferos, cabendo-lhes tambeém, portanta,
o direito de receber uma maior receita bruta. Depois da fundagio
Organizagio dos Paises Exportadores de Petrdleo, Opep, nos anog)
1960, houve uma nova contestagao da supremacia das grandes
empresas petroliferas; o que levou a um periodo de confrontos,
principalmente entre o Iraque e as empresas petroliferas. Em 197 1y ]
a Irag Petroleum Company foi nacionalizada, e pouco depois se=
guiu-se a nacionalizagdo do petrdleo na Libia e na Argélia. Os
drabes viam a luta travada pelas empresas petroliferas e seus go-
vernos como prova da voraz exploragao de recursos pertencen es
a0 Oriente Médio ¢, a partir de 1973, o Ocidente comegou a de=
dicar uma atengdo cada vez maior ao petrleo médio-oriental em’
relacdo as necessidades ocidentais. Néo ¢ preciso dizer que o uso
arabe do petroleo como arma na Guerra Arabe-[sraelense de 1973

* Gerard Butt, "Oil and Gas in the UAE" e Unifed Arab Enirates: A New Pfr,-,spué.
tive (Peter Hellyer, Ibrahim Al-Abed, orgs.), UAE: Trident Press, pp. 231- 48, Tame

bem Rashid Khalids, Western Footprints and Americas Perilous Path in the Middlg
East, Boston: Beacon Press, 2004,
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lerminou em fracasso, deixando o pove drabe sem poder revolu-
cionario e igualmente privado de qualquer distribuicio apropria-
dla das riquezas geradas pelo petréleo. No Golfo, os interesses das
clites dominantes voltavam-se preferencialmente para o mundo
vcidental. A década que se seguiu a 1973 testemunhou a vora-
«idade das companhias ocidentais por contratos lucrativos, Como
decostume, a pilhagem estrangeira contava com o0s préstimos das
vhites locais,

O motivo oficial para os Estados Unidos declararem guerra
a0 Irague em 2003 foi a eliminagio das armas iraquianas de
destruicao em massa. Ao nio se encontrar nenhuma delas, a
justificativa para a guerra passou a ser a necessidade de por fim
i ditadura de Saddam Hussein para levar a democracia e o Es-
Lido de Direito ao pais e a regiao. Na linguagem de duplo senti-
do. agressao transforma-se em libertagdo, uma tatica comum ao
velho estilo do colonialismo europeu'. Atualmente, os calculos
wio transparentes. A privatizagio dos pogos de petroleo ira-
uianos ajudaria a enfraquecer a Opep. Estdo em andamento os
planos para impor a privatizacao do petroleo iraquiano gragas a
um governo pro-americano fantoche, em Bagdi, o que é apre-
sentado ao mundo como um processo constitucional bem-suce-
dide. A instalagdo de um regime fantoche em Bagdd pode, porém,
ser mais diticil do que em Cabul, mas os fundamentos do Estado
de Direito ja foram preparados pelos decretos de Paul Bremer,
(ue totalizam cerca de quinhentas pdginas. Algumas dessas leis,
cujo espirito rege a legislagio autonoma subsequente, sao de gran-
de importancia para o processo por meio do qual se legaliza a
pilhagem.

- FPara uma comparagio com Napoledn, ver Al-Jabarti, Al-Jabarti’s Chrenicles of
ihe First Seven: Months of the French Occupation of Egypt, June-Decomber 1798
ttrad, inglesa de 8. Moreh), Leiden, Holanda: E_ |, Brill, 1975,
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A invasio politica e econdmica e, Agora, a ocupagio do Iraque
pelos militares e por empresas norte-americanas, com o pleno
apoio da administragio Bush, viabiliza-se em forma de cem de-
Cretos impostos por Paul Bremer, chefe da hoje extinta Autoridade
Provisoria da Coligagdo antes da “retirada que nio houve"", Qg
decretos de Bremer davam preferéncia ds empresas norte-ameri-
canas no desenvolvimento da economia iraquiana, que pretendia
transformar o pais de uma economia de planejamento central em.
tma economia de mercado. Para nossos objetivos aqui, ¢ impaor-
tante notar que o Decreto 39 Ao se constran ge em afirmar aberta-
mente esse objetivo: determinagoes econdmicas que buscam esta-
belecer a estrutura juridica fundamental para o funcionamento de
uma economia de mercado, com reformas nas areas de “reforma
fiscal, reforma do setor financeiro, comercial ¢ juridico’, além de
mudangas nos modelos de regulamentacio e privatizacio,

Uma amostra de alguns dos decretos mais importantes pode
COmegar com o numero 39, que permitiu a privatizacio de todas
45 empresas publicas iraquianas, a posse de 100 por cento dos.
negocios iraquianos por empresdrios estrangeiros, o “tratamen-
to nacional” de empresas estrangeiras, a irrestrita remessa nao
tributada de todos os Jucros e outros fundos e licencas de pro-
priedade com validade de quarenta anos. O Decreto 40 transfere
0 setor bancirio do sistema estatal para o de mercado, permi-
tindo que bancos estrangeiros comprem até 50 por cento dos ban-
cos iraquianos, O Decreto 17 dd aos empreiteiros total imunida-
de contra as leis iraquianas. As partes lesadas devem instaurar
processo nos tribunais dos Estados Unidos, sob as leis do pais,
como na época do Tribunal Norte-Americano para o Distrito da

" Antonia Juhasz, “Foreign palicy in focus”, FPIF Policy Report, julho de 2004, Ver
também A. Juhasz, “Whose il is it. anyway?", New York Times, 13 de mirgo- de
2007.
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China® ou de acordos semelhantes no Egito colonizade, Em ter-
1o corriqueiros, os decretos de Bremer negam ao Iraque a capa-
cidade de dar preferéncia 4% eMpresas ou aos trabalhadores ira-
{Uanos na reconstrucio. De fato, as Empresas iraquianas estatais
oslio proibidas de participar de licitagoes. Permite-se que produ-
lus estrangeiros inundem o mercado iraquianao, o que forcou os
I"odutores locais a abandonar suas atividades comerciais, No que
iz respeito ao petroleo iraquiano, um decreto emanado do Po-
der Executivo dos Estados Unidos, de numero 13,303, de maio de
*003, posteriormente reafirmado, Tevogava a protecio ambiental
para o vazamento de petréleo e outros desastres ecologicos, asse-
purando imunidade geral ds empresas norte-americanas que ad-
HHITEm @ posse ou o controle de petroleo ou produtos iraquianos,
Os decretos de Bremer eram ilegais, de acordo com o Direito
Iternacional, porque violavam os regulamentos de Haia de 1907
tequivalentes dqueles das convencoes de Genebra de 1949, amhas
titificadas pelos Estados Unidos). Para o Direito internacional,
13 nagio ocupante nao pode moldar uma sociedade derrotada
i sua propria semelhanga. E, como se tudo isso ndo bastasse, sa-
be-se que nenhuma lei oy decreto presidencial conferiy tal auto-
tidade a Bremer, que foi pessoalmente indicado pelo presidente
Hush. Em seguida, o secretdrio-geral da ONU, Kofi A nnan, resu-
Miuasituagio (21 de setembro de 2004} com um atague surpreen-
dentemente enérgico a decisan norte-americana de ir 4 guerrg
"IN a aprovacio da ONU: "Aqueles Que procuram conferir legiti-
midade devem, eles proprios, incorpori-la, e os que invocam o
Direito internacional devem, eles também, submeter-se a ele. |
P'recisamos partir do principio de que ninguém estd acima da lej

" Corte do Poder Judicigrio AMEricans que funcionog de 1oo6 a 1943 Com compe-
enicia para julgar civil e criminalmente 0% americarios residentes na China, nas
Filipinas & na ilha de Guam, (N, do K, T)
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¢ de que a ninguém se deve negar sua protecdao.”"” Nao obstan e
por volta de fevereiro de 2007, uma comissio de ministros ira
quianos aprovou um projeto de lei que mudaria o equilibrio d
poder da administraao do petroleo e do gis do pais, transferine
do-o do governo central para as diferentes regies. Tambem in-
cluiria acordos de partilha de producio com em presas petroliferas
internacionais, vistos por alguns como essencialmente privatiza-
dores, uma mudanga radical na produgio petrolifera do setor pi-
blico iraquiano. Segundo Rashid Khalidi, esse projeto de lei “in
verte tudo que aconteceu no Oriente Médio desde 1901 ™",

De novo, a continuidade com relacio ao modelo de Direita
colonial ¢ surpreendente: “Em sua maior parte, a historia juridica
do contato indigena/colonial descreve este modelo: em seu nj |
mais simples, 0s povos indigenas tém suas terras tomadas pelo
direito colonial |...| e sdo vitimas de todo tipo de violéncia juridica,
fraude e roubo."'” Nao obstante, o Estado de Direito é hoje consi-
derado por muitos um legado civilizador do colonialismo'®, ape-
sar do fato de um texto muito admirado, a Recopilacion de Leyes
de los Reynos de las Indias, que proibe expressamente a violagio.
dos direitos indigenas, estar em Vigor na €poca em que somente:

" Kofi Annan, British Columbia News, 21 de setembro de 2004,
" David R. Francis, “Why Itag’s new oil law won't last™ Christian Seience Monitor,
5 demargo de 2007, 1
" Sydney Harring, White Mans Law: Native People in Nincteerth Century Cama-
dtan Jurisprudence, Toronto: University of Taronto Press, 1008, poto A propasito
das primeiras nagoes no Canadi, o mesmo autor vai direto a0s fatos: "Pira ser bem
claro, o Direito canadense ¢ com frequéncia ilegal. Ha, por exemplo, umna extensa
hibliografia sobre a interpretagio juridica da linguagem dos tratados, e nela se requer
que essa linguagen seja interpretada a favor das tribos || as primeiras nagoes. A
histéria juridica estd cheia de exemplos de ilegalidade no tratamento dispensado
pelo Canadia seus povos indigenas” Gbed,, p. 275).

WL Mommseén & |, A, De Moor (orgs.), European Expansion wnd Law: The En-
counter of Enwvopean and Indigenons Law in the 19" and 20" Cemtury Africa and
Asta, Oiford: Berg Press, (993,
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"o Lerro Rico de Potosi imaginava-se haver cerca de § milhoes
e mineiros indigenas “protegidos” pelas leis. Em 168<, o arcebispo
l'inan y Cysneros negou o genocidio, explorando a ligacao ideo-
ligica entre liberdade e Estado de Direito como justificativa para
+ pilhagem: “A verdade ¢ que eles se escondem para nao pagar tri-
butos, abusando da liberdade de que desfrutam e que jamais lhes
for concedida pelos incas™, Essa ¢ a mesma liberdade juridica
ue, segundo a opinido dominante, os iraquianos nunca tiveram
com Saddam, ainda que no pais houvesse liberdade de ensino e

assisténcia médica.
A nova ordem mundial da pilhagem

Conveém dizer algumas palavras sobre a ordem politica global
instaurada apos o fim da Guerra Fria, o pano de fundo da pilha-
pem atual. Com o “inimigo nimero um” derrotado, tornou-se evi-
dente, quase de imediato, que o socialismo Nao era a tnica alter-
nativa radicalmente incom pativel com os contextos institucionais
ocidentais, Apesar das tentativas coloniais, o Isla nunca foi elimi-
nado como concepgio fundamentalmente diferente da sociedade,
do desenvolvimento e da moral. Portanto, o fim dos confrontos
associados & Guerra Fria abriu uma caixa de Pandora de tensoes
(ue a descolonizacao havia reprimido apenas de modo superfi-
cial. Uma vez mais, a politica externa norte-americana nao preci-
*0u passar por grandes mudangas. Sua presenca tecnologica® ain-
da era necessdria aos seus aliados europeus, cujo cenario politico

" Citado em Eduardo Galeano, op, cit., p. 39,

" Essa estrutura mental & refletida por paradigmas “realistas” o Direito interna-
cional. Para um aprofundamerito da questao, ver Richard Falk, “Re-framing the
legal agenda of world order in the course of a turbulent century’, em Transwational
Legal Processes {Michael Likosky, org.), Nova York: Cambridge University Press,
1002, disponivel em http:/ www. wws, princelon.edu/~rfalk/papers/in,
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interno voltava-se aos poucos paraa direita™. Nos primeiros anos
da década de 1990, os socialistas foram derrotados na Franca;
Itilia, Espanha e Grécia. Nos paises escandinavos, a experiéncia
social-democrata, justificada como o foi pelas situagoes de con-
fronto inerentes 3 Guerra Fria, viu-se diante de uma tremenda e
talvez irreversivel crise. Na Russia, os comunistas foram literal-
mente for¢ados a aceitar um confronto eleitoral espetacular, no
qual eles nio teriam como adquirir as aptidoes técnicas e o auxi-
lio internacional com os quais seus opositores podiam contar®,|
Os conceitos de “terceira via” ou “nove trabathismo” foram cria-
dos quando o panorama politico europeu passou a apresentar
grandes afinidades com seu equivalente norte-americano, Nos Es-
tados Unidos, pelo menos em comparagio com a “grande socie-
dade” da década de 1960, eliminou-se o diferencial de represen-
tagao de classes entre os democratas e os republicanos,

O presidente Clinton e o primeiro-ministro Blair tornarame
-se icones do establishment politico, e a longa duragio da revolu-
¢do conservadora Reagan/Thatcher foi muito além da plataforma
politica dos tories e republicanos que lhe deram origem. Uma cul-
tura de exclusao e arrogincia comegou a caracterizar a politica in-
terna e externa ocidental praticada nos Estados Unidos e, seguindo
sua lideranga, também na Europa®. Como afirmou um analista
africano;
" Ver | Gray, “The passing of social democracy” em The Glabal Transformations.
Reader (David Held & Anthony McGrew, args. ), Cambridge, UK: Polity Press,
2000, p, 328,
* Consultores internacionais reagiram as chances de vitoria de Ziuganov, o candis
dato comunista, com a criagio de um lider nacionalista, o peneral Lebed,
* Ver L. Bosniak, “Critical reflections on ‘citizenship’ as a progressive aspiration’)
em Labour Law in an Era of Globalization: Transformative Practices and Possibilis
fics, Part V, Oxford: Oxford University Press, 2002, Ver tamibém C. Joppke, *Sove- |
reignty and citizenship in 2 world of migration”, em M. Likosky {org.}, Transna-

tional Legal Provesses, Nova Yark: Cambridge University Press, 2002, disponivel em
hittpsffwwwiwws pri neeton.edu/~rialk/papers/in,
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O Muro de Berlim caiv. O imperialismo aproveitou a onda
triunfal para reabilitar-se. Douglas Hurd, 4 época secretario de
Relagoes Exteriores da Inglaterra, soltou um suspiro de alivio:
“Aos poucos, vamos deixando para tris um periodo da historia
em que o Ocidente nao podia Expressar um interesse legitimo
pelos paises em desenvolvimento sem quie o acusassem de neogo

lonialismo™

No comego do novo milénio, a Russia parecia ter se trans-
lormado de inimigo em cumplice fundamentalmente maledvel,
thterconectado em termos econdmicos e o eventualmente re-
lutante, com o presidente Putin compartilhando o interesse
pela nova onda de opressio do mundo islamico inaugurada
pela nova administracao dos Estados Unidos. De forma gradual
¢ dramitica, a Otan mudou Sua natureza. Em 20032, uma rey-
nido de ciipula com o presidente Putin estabelecen as bases de
tima nova alianga estratégica e beligerante para uma maior ex-
pansao do mercado livre global, Os lideres da Otan e seu ex-ini-
migo agora compartilham um “inimigo™ comum, criando um
vinculo gue talvez seja mais forte do que as eventuais divergén-
vias politicas internacionais, A nogio de atividade terrorista
lundamentalista, de origem islimica, exemplificada pela resis-
léncia chechena ¢ palestina, justificou a “Buerra contra o ter-
ror’, que até o momento foj empreendida contra o Afeganistio
¢ 0 Iraque, e por procuracio etiope na Somilia, além das amea-
vas ao Ird, ao Sudao, i Siria, a0 Iémen e a Coreia do Norte. Os
dtaques da Otan 4 Bosnia, a primeira Guerra do Golfo (“Tem-
pestade do Deserto”), a missio norte-americana na Somalia

 Issa G Shivji, "Law’s empire and the empire of lawlessness; beyond the Anglo-
American baw’ Low, Social fustice and Gilobal Development (revista eletrénica de
[Hreita), 2003 http.‘."."h'ww:',.wnrchk.:ln.'.uk-‘Fh;_a'm-cf]aw."eli."JEd.-':_l:m}- t/shiviiz/shi-
vite e
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("Restaurar a Esperanca”), o Afeganistio (“Liberdade Dura-
doura”) e a segunda Guerra do Iraque, o bombardeio israclense.
do Libano em 2006 e a guerra por procuragio contra a Somalia
sdo 05 exemplos mais visiveis nos quais a Pax Americana pos-
terior @ Guerra Fria teve oportunidade de comprovar sua for-
¢a. Milhares de inocentes foram mortos enguanto a opinido
publica e a propaganda da midia se concentravam no restabe-
lecimento dos direitos humanos internacionais, na libertagio da
tirania e na retomada do Estado de Direito, que supostamente
seriam garantidos pelos bombardeios®. Alguns juristas inter-
nacionais definiram por fim agdes como os ataques da Otan &
Bosnia, apoiados por vdrios governos de esquerda, como ilegais®,
No governo Clinton, a trigica aventura somali que culminou
com o abate de dois helicapteros Black Hawk foi esquecida, e os
somalis voltam a ter negadas sua paz e sua autodeterminacio,
Se a administragao Clinton corria atrds de uma legitimidade
internacional de fachada, a politica isolacionista e unilateralis-
ta da administragio Bush daria visibilidade plena a essa ima-
gem. O Direito internacional, que outrora era pelo menos in-
vocado e aceito sempre que capaz de servir ao interesse de um
poder hegemoénico ainda em busca de algum consenso, vé-se
na época atual abertamente ignorado e desprezado pela tinica
poténcia imperial do mundo e seus ideélogos neoconservado-
res, apesar do ressurgimento de uma resisténcia débil e quase

 Ver 8. D Murphy, Humanitarian Intervertion: The Ustited Matiows i an Evolving
Warld Order, Filadélfia: University of Pennsylvania Press, 1996,

™ Apesar do fato de a ilegalidade ser a regra e nio a excecan, devido a sua lingua-

gem lachnica a Carta das Nagoes Unidas que condena as guerras de agressio sem-

pre foi considerada utdpica ¢ irrealista. Como exemplos de literatura utdpica, ver

M. Mills & 1. Real, The Abalition of War, Nova York: Macmillan, 1963: G. Clark &
L. B, Sohn, Woarld Peace Through World Low: Two Alternative Plans, 3! ed., Cam=

bridge, MA: Harvard University Press, 1066: Richard Falk, A Study of Fulure Worlds,
MNova York: Free Press, 1975,
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swempre hipdcrita por parte dos democratas no Congresso nor-
le-americano”,

Na verdade, a atitude dos Estados Unidos com relacao ao
Direito internacional jd é hipdcrita hd muito tempo. Por exem-
plo, em um retrospecto das relagoes entre a atividade judicial
da Suprema Corte e a politica externa do governo, no século
MIX, "a Corte mencionou reiteradamente o Direito internacio-
nal como uma forga legitimadora do governo dos Estados Uni-
dos, mas nio o reconheceu como fonte de repressao”™. A hipo-
crisia ¢ melhor do que o isolacionismo explicito e despudorado,
em conluio com a brutalidade unilateral nas relacdes interna-
vionais. Por exemplo, o papel desse pais na organizacio de gol-
pes fascistas contra lideres legitimos de paises latino-america-
ros, do assassinato de Augusto Cesar Sandino, na Nicarigua
(1934) ao golpe de Fulgencio Batista em Cuba (1952), passan-
do pela eliminagio espetacular dos presidentes Jacobo Arbenz
Guzman, da Guatemala (1954), e Salvador Allende, do Chile
(1973}, bem como pelo golpe muito recente, e pouco noticiado,
contra o presidente Jean-Bertrand Aristide, do Haiti, e pela
tentativa de golpe contra o presidente Hugo Chavez, da Vene-
ruela, ¢ acompanhado por certa politica de desmentidos, Con-
quanto hipdcritas e muito pouco dignos de crédito, esses des-
mentidos sdo preferiveis as plataformas politicas claramente
lavordveis a essas acoes ilegais e imorais. Ainda que possamos
considerar hipécrita a recente onda de casos em que diversos
reus fascistas da America Latina foram levados a Justica norte-

Ver | Goldsmith & B Pasner, The Limtits of Infernational Law, Oxford: Chxford
Universily Press, 2005, Um texto eritico de grande perspicicia pode ser encontrado
em B Schiff-Berman, resenha de livro, Texas Low Review 84, P.o1265,

" Ver 8. H. Cleveland, "Howers inherent in sovereignty: Indians; aliens, territories
and the nineteenth century origins of the plenary power over fareign affairs’ Texas
Lirw Review B1, 2002, p. 1.




218 - PiLHAGEM

-americana em nome do Direito internacional, continuamos pre-
ferindo a hipocrisia a impunidade absoluta.

Nessa perspectiva, a segunda guerra contra o Iraque - con-
quanto apenas confirme o efeito funesto da anterior, sobretudo
sobre as criancas iraquianas, das “sangdes legais internacionais”
da administragio Clinton e ignore por completo a firme oposicio.
da ONU - constitui uma escalada inequivaca de arrogincia im- |
perial. Agora vemos o uso abertamente opressivo do Estado de
Direito. Sem duvida, as nogaes clissicas de Direito internacional,
como a inviolabilidade das fronteiras, podiam ser usadas para
justificar a primeira Guerra do Iraque, mas as nogoes de interven-
a0 humanitaria para proteger os direitos humanos tiveram de ser
aprimoradas em defesa da agdo nos Balcas e na Somalia. No caso
da guerra no Afeganistio, a retérica do Estado de Direito nio ti-
nha credibilidade em alguns circulos, de modo que a nogio de
“mudanga de regime” precisou fundamentar-se em um Estado
de excegio, como a chamada Buerra ao terror ou o medo das ar-

mas de destruicio de massa™.
Os atos de pilhagem se ocultam por tras da criagio de um
novo inimigo. Hoje, a exemplo do que ocorria no projeto colo-
nial, a intervengdo imperial segue em frente, tomando como alva
paises cujo sistema juridico nao lhes permite tornar-se membros
efetivos da “familia das nagoes civilizadas’, regidas pelo Direito
internacional. Os sistemas visados caracterizam-se por uma con-
cepgio de legalidade “radicalmente distinta” tanto hoje quanto
no periodo colonial, descrita como Jalta do Estado de Direito: o
orientalismo ocidental™. Todas essas intervengoes tém por alvo
* Ver, neste mesmo capitulo, s discussio das ordens de Paul Bremer.
* Pari uma taxonomia dos sistemas juridicos baseados na distingao entre predo-
minio do Direito profissional, predominio do Direito politico & predominio da

Pireito pradicional, ver Ugo Mattel, “Three patterns of law: taxonomy and change
in the world's degal systems”, American Jowrnal of Comparative Law 45, 1997, p, &
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wiciedades nas quais a concepgao ocidental do Estado de Direito
0 existe ou 56 existe de modo superficial. Sio sociedades em
que a democracia e o Estado de Direito, como produtos da civili-
saviolcolonizagdo ocidentais, sio profundamente estranhos as
condigoes locais, além de malvistos como uma dispendiosa, absur-
da ¢ imatil reveréncia as exigéncias simbolicas do imperialismo,
0 Direito islimico, por outro lado, foi capaz de reivindicar legiti-
imidade por meio dos circuitos de legitimagao tipicos de socieda-
des nao ocidentais®. A esse respeito, alguns aspectos descritivos
podem ser Gteis,

A Somilia e o Afeganistio tém muito em comum, além de
sua proximidade estratégica com o petrdleo. Sio duas sociedades
tradicionalmente descentralizadas, Ambas entraram em contato
com o Isla hd muito tempo. Ambas elaboraram, ao longo dos sé-
culos, interpretagoes locais do Direito iskimico, para adapta-lo a
um Direito consuetudindrio muito antigo e tradicional, além de
extremamente descentralizado. As duas sociedades foram de ma-
neira dridstica atingidas pela colonizagio e pelos confrontos da
Giuerra Fria, e ambas passaram por um processo mais recente de
total imersio no Isla, de maneiras mais radicais. Cada pais encon-
ra-se internamente dividido em grupos étnicos, mas, ao mesmo
lempo, ambos criaram identidades nacionais fortes e agressiva-
mente independentes. Nenhum deles valoriza nogoes de legiti-
midade com base no governo da maioria. Ao contrdrio, o principio
de unanimidade, tipico de sociedades politicamente descentra-
lizadas, e o principio da guerra como fator de legitimacio dos li-
deres sio fatores fortes e irredutiveis da lideranca contra a impor-
lugio de concepeoes ocidentais de democracia, Estado de Direito

O Direito islimica tem se revelada bem-sucedido no fornecimento de "hens pi
blicos" como sepuranca, beneficéncia ¢ educagio em muitos lugares nos quais a
nocao ocidental de Fstado simplesmiente fracassouw,
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edireitos humanos individuais™, Sua elite juridica ocidentalizada
tradicionalmente fraca.

Quanto ao Iraque, trata-se de pais que convive de forma
harmonica com concepgoes de lideranca e legitimidade profun-
damente arraigadas, baseadas em uma dialética com o Isld que
as vezes ¢ objeto de forte contestacao. Por ora, cabe-nos apenas
observar que, conquanto nos sejam apresentadas como exce-
coes dignas de intervengio, a estrutura de poder e as bases da
legitimidade do sistema juridico desses paises ambicionados
pelo poderio ocidental constituem, na verdade, a regra. A con-
cepgao ocidental de Estado de Direito — dominada por uma re-
torica corporativa dos meios de com unicagio e apresentada como
universal - ¢ utilizada, quando muito, como uma estrutura fun-
damental de governo pelos norte-americanos (301 milhdes de
pessoas: 4,6 por cento da humanidade) ¢ pelos europeus (455
milhées de pessoas: 7 por cento da humanidade). Mesmo acres-
centando o Japio (120 milhdes de pessoas: 2,1 por cento da hu-
manidade), ainda assim veremaos que a excegio ¢ 0 Ocidente, e
nao o resto do mundo. A observacio desses dados concretos nao
configura nenhum excesso de relativismo cultural, Tampouco é
alheia s nogoes ocidentais de i gualdade de tratamento perante a
lei a reflexdo sobre 0 modo unilateral como o Direito internacio-
nal é aplicado™.

¥ Outras comparacdes padem ser encontradas em Ugo Mattei, “Foreign inspired
tourts as agencies of peace in troubled societies, 3 plea for realism and for creativi
1y Global furist Tapic 2 (1), Artigo 2201, disponivel em httpcfwww bepress.com/
Biftopicsivalafissifart:, Ver também Anng Simons, “The Somalia trap” Washing-
toni Post, 15 de agosto de 1993,

*! Para uma andlise critica dessa atitude, ver Noam Chomsky, The New Military
Humanism: Lessons from Kosove, Monroe, ME: Common Courage Press, 1999. Ver
tarmnbém Richard Falk, “Re-framing the legal agenda of wotld order in the course af
a turbulent century”, em Transmational Legal Processes (Michael Likosky, org.),
Mova York: Cambridge University Press, aooa, disponivel em hiep://fwww, WWH,
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Nio s6 o Iraque: pilhagem, guerra e ideologias

juridicas intervencionistas

Como o Iraque atualmente demonstra, as grandes poténcias
ocidentais estdo sempre em busca de estratégias capazes de legi-
fmar a intervengdo. A funcio dessas estrategias consiste em re-
duzir os custos politicos e militares de intervencio e controle, ob-
letivando, portanto, a transformagao do poder em hegemonia
mediante a introdugdo de niveis de aceitacao da pilhagem por
parte de suas vitimas, tanto interna quanto externamente™, Du-
tante as Cruzadas, uma intensa propaganda deflagrada pelo papa
Urbano 11 representava os drabes como selvagens merecedores de
um banho de sangue. Da mesma maneira, praticas como o sacri-
ticio humano foram escolhidas para negar a humanidade dos in-
cas, justificando, assim, a selvageria da pilhagem levada a cabo por
Pizarro, Hoje, em um extraordindrio padrio de continuidade, a
tmposicdo da burca, a circuncisio feminina ou outras alegadas
violagoes aos direitos humanos sio usadas para criar a justificativa
de mais uma onda de pilhagem ocidental. Essas estrategias dis-
cursivas sio usadas para abordar as questoes morais inerentes a
pilhagem. Assim, por exemplo, o saque as moradias palestinas
em seguida & “Nakba® (“Catdstrofe”) de 1948 (que levou & fuga
aterrorizada de 750 mil palestinos) ndo s6 foi justificado pela
dprovagao, em Israel, de leis como a Lei das Propriedades de
Pessoas Ausentes, como também, em diversas ocasioes, pela pri-
tica discursiva de negar o fato de que, na verdade, aquelas mora-

prnceton.edu/~rfalk/paperstin. Sobire os riscos que, no Direito internacional, ef
volvem um pupel de lideranca internacional de tumanha duplicidade de cariter, ver
I L. Knutsen, The Rise and Eal] of World Orders, Manchester: Manchester Univer-
sity Press/SL Martins, 195y,

" Ver William 1. Robinson, Promating Polyarchy: Globalisation, US Intervention
and Hegemany, Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1995,
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dias haviam sido habitadas anteriormente. Foi assim que mui-
tos compradores israelenses, que talvez tenham agido de boa-fé,

terminaram aceitando a propriedade de casas roubadas dos pa-
lestinos™,
Devido & intervengo para fins de pilhagem, a ordem juridica

internacional formal, com base na territorialidade e na igualdade

dos Estados soberanos, que se originou no século XVII (1648)
com a Paz de Vestfilia, encontra-se em estado de confusio e de-
sordem™. O lento caminho para a construcao de uma legalidade
baseada em procedimentos de processo decisério formal, inicia-
do em San Francisco em 1949 com a fundagio da ONU, foi
abandonado. A invasio do Iraque pelos Estados Unidos, a carni-
ficina e barbirie que se seguiram e a nova legislagao imposta pelo
Estado de Direito s6 podem ser interpretadas como pilhagem in-
tocada pelo Direito internacional ou pelo nacional . Nio obstante,
a resisténcia atualmente ativa no Iraque, Afeganistio, Somilia e
Palestina contra as forgas de ocupacio, a ONU, a midia e até as
organizagdes nao governamentais pos em evidéncia a questao ge-
ral da legitimidade de todas as intervengoes,

Para ir além da critica politica e adentrar o dominio do neces-
sirio e do natural, o intervencionismo ocidental, incapaz de se afir-

mar pelos meios juridicos usuais, viu-se forcado a buscar muitas.

justificativas mais elevadas, como a proteco aos direitos hu MANoS,

" Ver George E. Bisharat, *Right of return to a Palestinian home” San Francisco
Chromicle Section [, 18 de maio de 2003; e G, Bisharat, “Land, law and legitimacy

in Israel and the Occupied Territories”, American University Law Review 43, 1944,

P 467,
* Ver Ugo Mattei, A theory of imperial law: A study on US hegemony and the

Latin resistance”, Indiana Journal of Global Legal Studies 10, 2003, p. 383 Global |
Jurist Frontiers, disponivel em www.bepress.com. Ver também M. Goodale, “Em.
pires of law, discipline and resistance within the transnational syster’, em Soctal

ared Legal Stedies, 1404}, 2vas, PP 553-83.
* Tariq Ali; op. cit., p. 134.
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de modo que a pilhagem pudesse ficar, mais uma vez, ao abrigo da
discussao e da critica abertas.

A observagdo comparativa de uma variedade de contextos ju-
ridicos de paises alvo, do ponto de vista da intervengao internacio-
nal, permite-nos dar um passo além no entendimento da natureza
do Estado de Direito e de sua relagdo com a pilhagem. A inter-
vengdo internacional é uma das mais estarrecedoras iniciativas de
uma sociedade imperialista. Como qualquer outra iniciativa po-
litica do género, leva o Direito a um impasse terrivel. Em conse-
{uéncia, a intervengdo ¢ um daqueles eventos politicos e sociais
dramiticos, como as emergéncias, a agitagio, a revolucio on a
puerra, que podem ser percebidos como pressao externa sobre o
lenomeno de organizagio social a que se da o nome de Direito.
Fventos dramiticos atuam sobre o tecido social da mesma ma-
neira que o fazem no mundo fisico, onde, por exemplo, a tensao
produzida de modo artificial por um acelerador nuclear é capaz
de perturbar um equilibrio estavel que tende a ser moderado. Em
um meio assim turbulento, o observador pode entender muito me-
thor a estrutura interna do Direito, identificando aspectos como
sua relagdo com a pilhagem que, em tempos de paz ¢ equilibrig,
nao seriam passiveis de observagéo, ou seriam mais dificilmente
observdveis, pelo fato de se encontrarem em estado de laténcia,

Nio obstante, uma caracteristica estrutural latente nao se en-
contra de modo algum ausente. Ao contririo, esta presente, silen-
ciosamente ativa e € potencialmente muito perigosa, como uma
chama adormecida no interior de um sistema juridico. O impacto
dos acordos de Yalta, que dividiram a influéncia do mundo entre
as poténcias vitoriosas depois da Segunda Guerra, na ex-lugosli-
via, outro teatro recente da intervencio internacional, pode ser
um Gtimo exemplo, Os acordos de Yalta, assinados por Churchill,
Stalin e Roosevelt em 1944, escondiam uma longa historia de ten-
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sd0 nos Bilcds, Contudo, a diminuicio da pressao politica que se
seguiu ao fim da Guerra Fria mostrou que a etnicidade nunca
deixou de ser um problema e que, como problema juridico, esta-
va latente, ndo resolvido. A atenta observacio da estrutura politica
¢ juridica da ex-lugoslavia revela um padrio oculto de discrimi-
nagdo que incluia cotas de emprego, distribuicio desigual de bens
publicos e representacio desproporcional nos poderes politico e
judicidrio, favorecendo etnias do Norte em detrimento do grande
contingente de sérvios mais pobres, o que jd ocorria desde a época
do general Tito. Esses padraes ocultos e complexos de discrimi-
nagao, de mistura com as divisées religiosas e étnicas, ref] eliam-se.
no Direito da ex-Tugoslavia. As politicas de limpeza étnica, presu-
mivelmente conduzidas pelo governo sérvio durante o desenrolar
da guerra civil, podem entio ser interpretadas como uma retalia-
¢ao explosiva a tais discriminagdes, uma vez posto a descoberto o
disfarce contido na caixa de Pandora dos acordos de Yalta, A ten-
sdo estava latente, nio resolvida, na vigéncia do modelo ﬂn‘g'uml':
de legalidade social de Tito.

Na entdo lugosldvia, a tradicional porta de comunicagio entre
0 Isli ¢ o cristianismo (e entre o cristianismo catélico-romano e
o ortodoxo) criou solidas instituigoes seculares descentralizadas
sob o governo do marechal Tito™, A legitimidade nunca se ba-
seou em eleicoes, mas sim na lideranga dentro do partido poli-
tico. A concepgdo ocidental de Estado de Direito, disseminadana
area por um complexo padrio de codificacao do direito civil clis-
sico, foi cruzada com concepeies originais de legalidade socialis-
ta no periodo pos-Guerra Fria. Na ex-lugoslivia, os circuitos de
legitimidade do poder situavam-se mais em nogoes de lideranga

* Para uma discussio comparativa muito esclarecedora, ver G, A. Benacchio, La
Circoluzione dei Mudelli Giuridice tra gl Slavi del Sud (Slovent. Crouti, Serbie), Pd-
dua: Cedam, 1995,
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militar (os partidarios de Tito) e de politica partiddria do que em
qualquer outro lugar. A ascensdo do presidente Milosevic a0 po-
dler e 0 sonho pansérvio ndao podem ser explicados sem um co-
nhecimento profundo dos modelos de legitimacio radicalmente
diferentes do ideal ocidental de demacracia eleitoral e Estado de
Direito. A proverbial complexidade dos Bilcis e o crucial papel
pos-acordos de Yalta da ex-lugosldvia, como uma fronteira da Guer-
ra Fria (e, desse modo, com todas as intervengdes ocultas justifica-
das), nao podem ser apagados ou simplificados por uma histéria
de violagdes aos direitos humanos que exijam a intervengio in-
ternacional. A tentativa de decidir essa histéria em um tribunal de
|ustica, tanto nos Estados Unidos quanto em dmbito internacio-
nal, ndo passa de mais uma comprovacio da arrogincia ocidental
em sua tentativa de justificar-se, ex post facto, utilizando uma ver-
sdo anémica do Estado de Direito.

Situagoes de extrema dificuldade, que permitem um melhor
entendimento da pilhagem, nio sio de modo algum dificeis de
observar na vida real do Direito. S6 em 2002, oito grandes confli-
tos adotaram medidas concretas para chegar a alguma solucio, e
desde entio outros tiveram inicio, Na Repiiblica Democritica do
Congo, em 17 de dezembro de 2002, um tratado de paz pos fim
oficialmente & guerra iniciada em 1998, que matou 2 milhdes e
meio de pessoas. Em 3 de dezembro, um cessar-fogo foi assinado
no Burundi, onde hd relatos oficiais de 300 mil vitimas da guerra
iniciada em 1993. Em 16 de abril de 2002, a Etidpia e a Fritreia
concordaram em acatar um acordo de arbitragem e demarcacio
de fronteiras para por fim a um conflito iniciado em 1998, que
matou pelo menos 100 mil pessoas e, no momento, estd prestes a
recomecar depois que a Somalia foi invadida, em 2007, por forcas
etiopes recrutada$ pelos Estados Unidos. Um cessar-fogo tam-
bém foi assinado no Sudiio em 15 de outubro de 2002, em uma
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tentativa fracassada de encerrar uma trigica guerra civil (em gran-

de parte alimentada pela intervengio ocidental) que comecou em
1983 e ja fez cerca de um milhao de vitimas. Em janeiro de 2002,
um tratado de paz assinado em Serra Leoa fez cessar um conflito
que, desde seu inicio, em 1991, havia feito cerca de 50 mil vitimas.
A paz foi obtida em Angola em abril de 2002, pondo fim a uma

guerra de agressdo conduzida pela Africa do Sul e pelos Estados

Unidos, a qual ja havia matado cerca de um milhio de pessoas
desde seu inicio, em 1975. Além disso, um tratado de paz na pro-
vincia indonésia de Aceh acabou com uma guerra que, de 1976
até entdo, havia feito 12 mil vitimas. Em 23 de fevereiro de 2002,

um cessar-fogo no Sri Lanka pos fim a hostilidades que, iniciadas.

em 1980, ji haviam matado cerca de 80 mil pessoas. Embora as
perspectivas desses “tratados de paz” sejam instdveis e incertas por
quase toda parte, as vitimas ¢ a pilhagem sao infaliveis, variando
apenas em numero.

Nos anos que se seguiram ao colapso da Unido Soviética, a
guerra confirmou-se como uma caracteristica quase endémica da.

humanidade. Iraque, Somalia, Bosnia-Herzegovina, Afeganistio,
Serra Leoa, Kosovo, o Chifre da Africa, Palestina, Libéria e Liba-
no sao apenas alguns dos lugares mais conhecidos em que a po-

pulagio civil viu-se recentemente exposta aos horrores da guerra,

Claro estd que, tanto do ponto de vista politico e estratégico quan-

to da perspectiva de sua importancia internacional, esses e outros

conflitos apresentam dramiticas variacoes.

Nio obstante, um aspecto comum a todos esses conflitos em
escala mundial sobressai: elés foram diretamente produzidos, ou
exacerbados, por influéncias e intervengoes tendo em vista a pi-
lhagem, tanto no passado colonial quanto na ordem internacio-
nal corrente. Seja na forma do comércio internacional de armas
ou de diamantes, do trifico de drogas ou da extragio de petrolea
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v vriagio de infraestruturas para o seu transporte (oleodutos), as
politicas intervencionistas sao invariavelmente determinadas pela
pilhagem; o Estado de Direito e a justiga desempenham, na melhor
das hipéteses, a fungao de atenuar a resisténcia e evitar a respon-
sabilidade histérica. Na verdade, as necessidades de reconstrucio
na esteira das hostilidades oferecem um argumento retorico em
lavor de mais “intervengio’, o que as vezes constitui o terreno de
mdividuos que, por razdes de justica, tentam restaurar a paz, a
ordem e o Estado de Direito. Ainda assim, mesmo nesse caso a pi-
Ihagem predomina em uma variedade de formas ¢ é em particular
importante nos “negdcios de reconstrugio”, com frequéncia con-
tratando os servigos de ativistas dos Direitos Humanos mais ou
menos ingénuos para desempenhar esse papel.

Qualquer guerra deixa grande nimero de pessoas sofren-
do necessidades desesperadoras. A guerra nio destréi apenas in-
fraestrutura e tecnologia. Quase sempre, ela acaba com sistemas
istitucionais que exigiram décadas, quando nao séculos, para
serem construidos™. O conflito destroi - ou pelo menos abala
gravemente - o sistema juridico, tanto o formal quanto o infor-
mal. Nio obstante, para atenuar o sofrimento e cuidar, pelo me-
nos em parte, dessas necessidades sociais dramaticas, transacaes
muito complexas fazem-se necessdrias”. A teoria da “falta” - se-
gundo a qual os contextos visados sempre sio apresentados como
carentes de alguma coisa que sé pode ser oferecida por paises

" Ver Douglas. North, Instititions, Institutional Churge and Economic Develop
ment, Cambridge, MA: Cambridge University Press, 19a0,

" Basta pensar nos seguintes aspectos: (1) a distribuicao da ajuda internacional;
(2} o problemas decorrentes do retorno, a seus lugares de origem, dos conti ngen-
tes populacionais dispersos; (3) os problemas do atendimento ao grande nimero
de drfaos que deverio foar sob coidados dos setores privado ou piablice; (4) os
problemas de redistribuicio; e (5) os problemas relativos a pacificacio definitiva
das desordens internas, ou mesmo i maneira de lidar com crimes de guerra ete.
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mais civilizados®' - encontra, aqui, um terreno muito fértil. A falta
pode incentivar a intervencio, tanto por razdes de justica quanto
de pilhagem.

Nas sociedades devastadas pela guerra, como em toda parte,
as necessidades sociais requerem respostas institucionais. O Di-
reito ¢ um importante aspecto de um contexto institucional em
que sociedades traumatizadas procuram respostas para suas ne-
cessidades dramiticas”. Embora os problemas sociais possam,
em grande parte, ser semelhantes e ditados pelas necessidades
bisicas da populagio, as respostas institucionais nio sio de modo
algum universais; ao contrdrio, sio extremamente especificas de
cada contexto®, As forgas externas, coloniais e neocoloniais, ten-
dem a generalizar e a abstrair seu entendimento do contexto Jo-
cal, fazendo-o por meio de uma estratégia que nega tanto a espe-
cificidade quanto a natureza sofisticada dos ajustes locais". Por
exemplo, priticas culturais tio diferentes quanto as circuncisoes
suna® e farabnica** sdo classificadas como violagoes aos direitos

humanos, descritas de modo explicito como mutilagoes que de-

"' Ver Laura Nader, *The americanization of international Law”, em Mobile People,
Mobiile Law: Expanding Legal Relations in g Contracting World {Law, Justice and.
Puower) (F. von Benda-Beckmann, K. von Benda-Beckmann & Giriffiths. orgs.),
Londres: Ashgate, 2005, pp. 199213,
" Uma teoria do Direito do usidrio di sisterma legal & apresentida em Laura Nader,
The Life of the Law, Berkeley, CA: University of California Press, 2002,

* Serip um errg pressupor gue "o Direito” pode atingir niveis semelhantes de efis
cilcia e ser usado como uma panaceia, Trata-se de um errg por tris de boa parte das
politicas de “intervengin’, tanto nas situacies de grande fensaa e sofrimento quanto
an longo de seus desmembramentos posteriores,

* Ver Laura Nader & Elisabetta Grande, “Current illusions and delusions about
conflict management”, Law and Social Inguiry 27 (3), 2003, PP-573-94.

* Clitorectomia ou clitoridectomia. Também conhecida como “rircuncisio sim.
ples’, consiste na extirpagio parcial do clitéris ou do prepucio do divdris: integra o
conjunto de costumes locais da ortodoxia mugulmana, (M. do T}

** Infibulagio, que consiste na extirpacio de todos os genilais externos ¢ na costurs
de quase todo o orificio vaginal. £ praticada na Africa oriental. (8. do T i
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vem ser erradicadas, com total desrespeito nio so por variacoes e
condigbes profundamente locais, mas também pela importante
fungao agregadora juridica e social a que as vezes se prestam®.
Praticas chanceladas por leis locais e reduzidas 4 categoria de vio-
ligoes aos direitos humanos - como a circuncisao feminina, des-
vrita em termos horrendos, ou a chamada “imposi¢io” da burca -,
%10 na época atual usadas para justificar a intervengio e a guerra.
A violéncia prospera nesse meio hipécrita no qual dois pesos ¢
duas medidas sio usados para valorizar a civilizagdo e a legisla-
vio do "outrg”

A falta de instituigies como condigio para a pilhagem:
verdade ou mentira?

A intervengio legal sempre adota uma aborda gem de cima
para baixo, em que os sistemas juridicos intervenientes veem a si
proprios (e quase sempre sdo percebidos da mesma maneira pelas
clites locais) como fornecedores de um modelo superior, uma so-
fisticada receita para o progresso. Essa abordagem foi desmascara-
da como imperialismo juridico, mas de modo algum foi abando-
nada devido a essa critica®. Ji nos referimos ao uso hegeménico
dv conceito de “falta”, com énfase nos atributos de que o contexto
subordinado carece (instituicoes, civilizagao, direitos humanas,
recursos, eleigoes, forca de trabalho, tecnologia, habilidades etc ),
o fim de legitimar as praticas e a pilhagem opressivas, tanto colo-
niais quanto neocoloniais,

- Ver Elisabetta Grande, *Hegemonic human rights-and African resistance: the
lssue of female circumeision - a broader comparative perspective’, Globul furis
Fromtiers 4 (2), 2004, disponivel em hup:.f.-'ww.heprcHs.mm.n'cgiviewcnnlcrlt.
cpifarticle=1143 &context=gj,

Ver James A. Gardger, Legal Imperialism: American Lawyers and Foreign Aid in
Lutin America, Madison, W1 University of Wisconsin Press, 1080, Ver também 1
Mader, “Law and the theory of lack”, em Hastings International and Comparative
Law Review 28 (1), 2005, pp. 101-204,
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As receitas e diretrizes politicas intervencionistas, aparente-
mente propostas para estimular o desenvolvimento ou diminuir
a pobreza nos paises mais fracos, obedecem a mesma logica, Um
exemplo dramatico ¢ a ja mencionada privatizagio da ferrovia
Dakar-Bamako (ver Capitulo 2), uma das altas prioridades da po-
litica do Banco Mundial na drea, justificada pela “falta” de trans-
portes e capacidade gerencial apropriados e incluida na condicio-
nalidade deajuste estrutural (atual “desenvolvimento abran gcnle”}.
para a drea. Com o tempo, essa veneranda ferrovia, uma das pri-
meiras construidas na Africa ocidental, gerou grande numero de
mercados locais nos arredores das diversas estacoes existentes em
seus dois extremos. Produtos locais eram comercializados com
viajantes e transportados a um prego relativamente baixo para as
cidades em cuja economia local podiam entrar. A nova empresa
privada, operada pelos Estados Unidos (Savage Co.), que recebeu
generosos subsidios governamentais (malianos e senegaleses)
para administrar a ferrovia de acordo com seus critérios de eficién-
cia econdimica, privilegia o transporte de matérias-primas (sobre-
tudo de algodao) produzidas no Mali para o porto de Dakar e as
importagoes que chegam a Dakar para o mercado de Bamako,
Consequentemente, fechou muitas estagdes ao longo do trajeto,
reduziu o transporte de passageiros, aumentou de modo substan-
cial os precos e demitiu centenas de trabalhadores. Ao banir esses
mercados locais do sistema econdmico, essa escolha aumentou
de maneira dramatica a pobreza, levou ao desespero e até a suici-
dios. Em termos mais gerais, expulsou as pessoas que viviam nes-

sas areas de locais de trabalho, como os hospitais, uma vez que os

trens deixaram de parar para pega-las nas estagoes. O dualismo
economico e juridico, com um setor informal sem comunicagae

com o setor formal, ¢ uma das mais antigas preocupacoes dos

paises em desenvolvimento. Em vez de resolver a “falta” de meios
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de comunicacio e de transporte em Mali, a corporatizacio da fer-
rovia Dakar-Bamako serviu apenas para tornar o problema muito
pior, torpedeando as estruturas adaptativas informais que, ao lon-
ko do tempo, tinham sido criadas por essa ferrovia (um legado do
colonialismo francés, construido com arregimentagio compulsoria
de mao de obra africana). O Banco Mundial nao teve consideracio
alguma pelas circunstancias locais, em total desprezo pelo setor
informal que a ferrovia havia ajudado a criar, ¢, ironicamente, ao
contririo do que determinavam suas proprias diretrizes politicas,
impossibilitou a comunicagio com 4 economia geral do pais.

O universalismo das prescrigoes politicas (tipico das institui-
coes financeiras internacionais e da ajuda proveniente dos Esta-
dos Unidos e da Unido Europeia, bem como aquele de economis-
lus ¢ cientistas politicos ligados ao pensamento dominante em
suas dreas) nega as diferengas e complexidades nas regiges sob
intervengio, o que resulta na construgio de um “outro” natural-
mente inferior. Essas estratégias discursivas revelam simplicidade
de espirito diante da complexidade, diversidade e sofisticagiio imen-
sas dos contextos e culturas locais”™. Por exemplo, na Conferéncia
de Bonn, entre paises doadores para o reerguimento do Afeganis-
tao devastado pela guerra, o governo italiano assumiu a respon-
sabilidade de redigir um codigo de processo penal. Uma fracio
(mas ainda assim 50 milhdes de euros) de um gigantesco orgamen-
lov posterior a guerra — 8o por cento do qual foi gasto em contratos
militares ocidentais para combater o “terrorisma” — foi concedida
4 outra alta prioridade: o desenvolvimento do Estado de Direito,
tradicionalmente “em falta” no Afeganistio®™. Os poucos intelec-

" Wer Laura Nader & Elisabetta Grande, O CTE, PP, 573794,

" Faiz Ahmed, "Judicial reform in Afghanistan; a case study in the new criminal
procedure code’, Hastings International and Comparative Law Review 29 (1), 1005,
PP 93-134:

M|




BRI AGEM

tinais ocidentais que estudaram com seriedade o sistema juridico:
¢ politico afegio sabem muito bem que uma das coisas das quais
0 Afeganistio nao tem falta é de cultura juridica e politica. O que
falta ¢ a capacidade de 0s juristas internacionais entenderem uma.
logica e um conjunto de principios (de maneira algum informais)
diferentes dos seus Proprios; principios estes que, antes da femn_:-_
competicao colonialista, sempre se mostraram extremamente efj-

cazes para o desenvolvimento comparativo dessa regido, centro d ¢
uma antiga e grandiosa civilizacio, No Aleganistao, como em qual-
quer sociedade descentralizada, a exigéncia de unanimidade cria
incentivos para que os individuos, ainda muito jovens, desenvol-
vam habilidades de negociagao e de exercicio politico de extre 3
sofisticagao. Os mecanismos de aplicacio dessa cultura Juridica
da unanimidade seguem o modelo clissico de uma sociedade de
comunicagao direta, centrada em rupos, a qual nio se aplicaa
distingao ocidental entre direito civil e direito penal. Nesse con-
texto, portanto, a imposicio de um cod igo ocidentalizado de pro-
cesso penal (a Itdlia foi escolhida devido @ americanizacio que
Seu processo penal havia sofrido, uma demonstragio de lealdade e
admiracao pela poténcia imperial) para introduzir o “Estado d 4
Direita” equivale a uma tentativa arrogante de violenta centrali

#acdo do poder em beneficio das elites pro-Ocidente de Kabul,
Essa tentativa (destinada ao fracasso) esta sendo feita com tot _
desconsideracio pelas relagoes entre descentralizagio e de 0-
cracia verdadeira no Afeganistio, bem como pela fungdo de manter:
sob controle o poder arbitririo de um governo centralizado, n
papel tradicionalmente desempenhado pelas estruturas juridicas
e institucionais, apesar da devastacio provocada por muitas tenta-
tivas fracassadas de centralizacio colonial de poder. Essa mesma
falta de compreensio das estruturas juridicas locais, que levou ag
fracasso as primeiras tentativas de associagio entre Direito e desen -
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volvimento na América Latina ¢ na Africa, vem sendo reproduzida
pelos italianos no Afeganistio, com o Agravante adicional de que,
{Juase meio século depois, ninguém pode reivindicar boa-fé.

“Politica de dois pesos e duas medidas” ¢ pilhagem

A guerra, as violagies “birbaras” aos direitos humanos e as
“laltas™ nas estruturas institucionais locais nig constituem, de
mado algum, as (inicas condigoes legitimadoras da intervengio
ieidental que prepara o caminho paraa pilhagem. As instituicoes
locais, quer politicas, Juridicas ou econdmicas, costumam ser
descritas como “instdveis”, “abaladas” oy mesmo “falidas” por to-
madores de decisoes internacionais, como o EMT, 0 Banco Mun-
dial, a ONU ou as agencias classificadoras de ri SC0S, por exemplo,
4 Moody’s. Nessas circunstan cias, a intervengio também & seletiva
v 1do segue modelos baseados em principios. Por exemplo, nio
W encontraram razdes paraaintervencio internacional, apesar dag
dramdticas violagies aos direitos humanos, nos casos do Tibete,
da Palestina e da Chechéniy — para mencionar apenas alguns Ju-
tares onde violagses horriveis aos direitos humanos acontecem
todos os dias. No caso de Cuba, ao contririo, uma lei norte-ame-
ricana, a Helms-Burtan Act, intervém com sa NCOEs nao apenas
+ontra os cubanos, mas também contry qualquer um de seus par-
ceiros comerciais. Nos Estados Unidos, as medidas judiciais cuba-
s contra a violenta infiltracio praticada pelo pais - ainda que
eventualmente brutais - 3o consideradas uma violagao aos direi-
tos humanos de extrema gravidade, apesar de cometidas por um
Boverno legitimo, na tentativa de se defender de uma situacio de
cerco ilegal e no contexto de um histérico de tentativas de ataques,
dentre as quais a da Baia dos Porcos {1962} foi a majs espetacular,
F preciso comparar a metica judicial de Cuba com a dos Estados
Unidos no caso dos cinco cubanos atualmente €m prisdes norte-

e —— =
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-americanas, em dramitica violacio ao devido processo legal,
acusados de infiltragio na comunidade cubano-americana da
Flérida, o que 0s tornaria espides. No Iraque, um embargo impla-
cavel imposto durante a administracio Clinton desmantelou a
estrutura social e juridica iraquiana, inclusive um sistema de bem-
-estar social, educagio e emancipacio feminina considerado um
dos mais avancados, ndo apenas na regiao, mas no mundo todo.
Cerca de 500 mil ¢criancas morreram como resultado da Gue :
do Golfo e das privacées impostas pelos Estados Unidos por um
perindo de dez anos (1991-2001); pelo menos um intelectus '
norte-americano acredita que, para os padraes do Direito inter-
nacional, essa intervencio foi um genocidio®,

Com efeito, a seletividade ¢ um aspecto habitual da politica
de dois pesos e duas medidas que caracteriza as relagoes entre
poténcias hegemonicas e seus subordinados, A politica econdmi-
ca, como aquela defendida pela OMC, também se baseia clara-
mente em um esquema de duplo padrio. Ao mesmo tempo g
impoem politicas abertas aos paises mais fracos, os Estados Uni-
dos e outros ricos paises ocidentais defendem com unhas e den-
les suas politicas protecionistas. Essas politicas equivalem a u L
interven¢io econdmica com o objetive de “abrir” mercados a0
comercio, tendo como consequéncias a morte, o desperdicio e a
devastacio, em nada diferentes daquelas impostas pela pilhage '
colonial. Por exemplo, o leite em po produzido nos Estados Uni-
dos e subsidiado a 137 por cento foi vendido, na Jamaica, por um
preco menor do que o do mercado interno, literalmente expul-

" Ver (G, Bisharat, “Sanctions us genocide’, Transwational Law and Contemporary.
Problems 11, 2001, pp. 379-425:¢ G, E. Bisharat, “Right of return to a Pales :
home', San Franciseo Chronicie Section D, 18 de maio de 2003. Ver lambém Ba ba-
ra Nimei Az, Swiniming Up the Tigris: Real Life Encounters with frag, Gainesville,
FL: University Press of Florida (2007), :
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sunde do mercado o setor de laticinios da ilha, j& muito carente de
recursos. Exatamente nos mesmos dias, a administragio Clinton
dava entrada em uma 60 junto & OMC para considerar ilegal
diretrizes politicas europeias que haviam sido acordadas em Lomé.
Fstas politicas tinham por objetivo prover as ex-colonias de um
mercado na Europa, tendo em vista uma quantidade fixa de ba-
fldnas como “compensacio” por priticas coloniais do passado, A
vitoria dos Estados Unidos na famosa guerra das bananas da OMC
leve consequéncias catastréficas para esse mercado no Caribe™,
Mas também hi caracteristicas de arrocho da OMC contra traba-
thadores norte-americanos e europeus, dados os salirios miserd-
Veis pagos nos paises periféricos, que diminuem de modo inexo-
ravel seu poder de NEGOCiagio com os em pregadores empresariais.
Além disso, os Estados Unidos nao podem adotar uma atitude de
benfeitores das ex-colénias, tendo em vista as condi¢oes escanda-
losamente vantajosas que obtiveram para si proprios nos recentes
“cordos de parceria econdmica, obtendo uma nova série de acor-
dos de livre comércio que, desde 2008, passaram a su bstituir o
sisterna de Lomé, de acesso preferencial aos paises da ACP (Africa,
Caribe e Pacifico). O protecionismo ¢ necessdrio ao desenvolvi-
mento industrial, pelo menos em suas etapas iniciais, e todos os
paises industrialmente avancados usaram-no e continuam 2 usa-lo,
Uma vez mais, podemos perceber que a politica econdmica de
dais pesos e duas medidas, tipica da atual globalizacio neoliberal,
tem uma longa linhagem na histéria da pilhagem. Embora pudés-
“emos citar muitos exemplos, desde a Africa até a América Latina,
laremos agora uma breve retomada do exemplo da colonizacio
de Bengala, na India..

- Vero filme Life+Debt {2001), de Stephanie Black, em que se discutemn s progra-
miss de ajuste estrutural & a politica peolibera| na Jamaica,
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As leis de 1700 e 1720 protegiam a nascente industria téxtil
inglesa contra a concorréncia da [ndia, onde o algodio era pro-
duzido, manufaturado e tingido por uma vigorosa industria local,
significativamente mais avangada do que a indistria europeia con=
temporanea. As leis proibiam a importagao de tecidos de algodao
da [ndia, Pérsia e China. Qualquer algodio importado em con-
travengao era confiscado e reexportado. Além disso, ao penalizar
de maneira injusta a indastria de Bengala, o sistema tributario
colonial terminou por expulsar a industria local do mercado, obri-
gando a India a importar produtos de pior qualidade que eram
teitos na Inglaterra, com o algodio produzido em Bengala. Em=
bora essa politica tenha literalmente matado de fome toda uma
classe de artesios, em 1793 a Lei de Colonizagio Permanente pri=
valizou as terras, transterindo-as para suas protegidas colonias &,
desse modo, transformando Bengala em uma economia de ex=
portagio de safras para fins comerciais. A estratégia, reconhecida
por lorde Bentink, governador-geral da India, consistia em criag
no pais uma pequena nobreza rural com um profundo interesse
pela dominacao inglesa. Em seu classico History of British India®ly
publicado em 1826, Horace Wilson reconhece plenamente, com
realismo, aquilo que hoje ¢ negado por historiadores como Niall
Ferguson: essas politicas eram inevitiveis para o desenvolvimenta
do capitalismo britanico, Se nao tivessem sido implementadas, a§
fiacoes de Paisley e Manchester teriam interrompido sua atividas
de, esmagadas pela melhor qualidade e pelos menores precos dog
téxteis indianos. A industria britinica foi criada gragas ao sacrifis
cio da industria indiana (como afirmou ninguém menos que um

observador do porte do primeiro-ministro Jawaharlal Nehru),

I Nantes Mill (org.), Classics of British Historical Literature, Chicago: University of
Chicago Press, 1976, }
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Isso € verdade nao s6 no que diz respeito 4 industria téxtil, uma
vez que, em meados do século XVIIL, a indistria naval indiana
havia sido uma das mais avancadas do mundo em tecnologia.
Hoje, como no passado, essas politicas de dois pesos e duas
medidas sdo responsaveis por desemprego macico, sofrimento
humano, morte e tensio social, produzindo uma demanda cons-
tunte de forcas de seguranga, organizagies paramilitares e prisdes
no mundo “em desenvolvimento”. Tendo em vista que o mercado
pode suprir a “lei e a ordem”, e devido ao abandono de outros
servicos por paises privatizados, submetidos a ajustes estruturais,
uina nova rodada de negociagdes tem tentado privatizar os servi-
s { policia, prisoes, escolas, assisténcia médica ete.) desmantela-
dos pelo setor publico empobrecido e ainda nio reivindicados
pelo capital empresarial internacional, Na rodada de negociagoes
realizada em 2003, em Cancin, essa politica economica de dois
pesos e duas medidas foi por fim exposta pelos paises de Terceiro
Mundo que conseguiram rejeitar, pelo menos por certo tempo,
uma nova onda de politicas de “aberturas de mercado” notoria-
mente discriminatdrias. Delegagoes desses paises simplesmente se
retiraram das negociagoes que visavam a essa liberalizacio dos ser-
vigos (Acordo Geral em Comércio e Servicos — General Agreement
on Trade and Services, Gats) -, mas que, na verdade, equivalem a
uma politica de intervengdo juridica e econdémica apresentada
como liberalizagao do mercado para fins de pilhagem.

Pobreza: justificativa para a intervengio

¢ consequéncias da pilhagem

Um trabalho sério investiga as causas da pobreza sem acusar
os paises de serem incapazes de realizar até mesmo as tarefas
mais simples, como administrar uma ferrovia eficiente ou produzir
uima estrutura juridica “simples”, necessdria ao desenvolvimento.
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Essa estratégia de censurar ¢ culpar diminui as pessoas locais,
fortalece atitudes racistas da opinido piblica (amplamente consi-
derada) acerca das poténcias hegemonicas ¢ pode terminar ens
fraquecendo a resisténcia & pilhagem,
A pobreza torna-se importante para fins de intervengao dian-

te do risco de inadimpléncia, por parte de nagoes pobres, das.
obrigagdes monetdrias internacionais que a criaram. Essa atitude
diante de paises ricos em recursos naturais, como Argentina, Bo=
livia ou México, justifica a conclusio de que a pobreza (assim como.
a reconstrucio depois de uma guerra de agressio), por ter justifi-
cado uma intervencio “secundaria’} foi na verdade criada, em’
primeiro lugar, pela intervengio e pela pilhagem econdmicas neo-
coloniais. Na criacio desses contextos ideais para a pilhagem, o
papel do FMI, controlado pelos Estados Unidos, torna-se parti-
cularmente questionavel. Na América Latina, onde a Doutrina
Monroe deu aos Fstados Unidos mais de um século de vantagem

sobre a concorréncia neocolonial, a pilhagem foi quase :-:::mpreii;

tegra, ¢ ndo a exce¢io. Nas palavras da bela e dramitica abert

em prosa da obra-prima de Eduardo Galeano™:

A divisio do trabalho entre as nagoes consiste em gue algumas
se especializam em ganhar, e outras em perder, Nossa parte do
mundo, atualmente conhecida como Ameérica Latina, foi precoces
especializou-se em perder desde os tempos longinguos em que
os eliropeus renascentistas se aventuraram pelo Oceano e cravas
ram os dentes na garganta das civilizagoes indigenas. Seculos se
passaram, ¢ a América Latina aperfeiqoou seu papel. Nao estas
mos mais na era das maravilhas, quando os fatos superavam a fi-
bula e a imaginagao era humilhada pelos troféus da conquista =
montes de ouro, montanhas de prata. Nossa regiao, porém, ainda.
desempenha o papel de lacaio. Continua a existir a servigo das

* Eduardo Galeano, op. cit.
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necessidades alheias, como fonte e reserva de petralen e ferro, de
cobre e carne, de frutas e café, as materias-primas destinadas aos
paises ricos, que luctam mais com seu consumo do que a Ame-
rica Latina o faz com sua produgio. Nas perdemos; loram outros
os vencedores. Mas eles s6 venceram gragas a nossa perda; comao
afirmou alguém, a historia do subdesenvolvimento da América
Latina & parte integrante da historia do desenvolvimento do capi-
talismo mundial; [.] o subdesenvobvimento nao & uma etapa do

desenvolvimento, mas sua consequéncia,

A maximizagio da rigueza (também conhecida como eficién-
vin de Kaldor-Hicks), o critério de eficiéncia econdmica usado na
avaliacdo politica pelas instituigoes financeiras internacionais,
lulvez considere eficiente essa "divisao do trabalho” entre as na-
yoes, que chamamos de pilhagem (trata-se do conceito ja discuti-
il de vantagem comparativa). Afinal, ha uma classe média flores-
cente na India e na China. Segundo esse modelo bastante usado,
a eficiéncia ¢ obtida quando os vencedores lucram mais do que os
perdedores; o suficiente para compensi-los potencialmente (jamais
realmente!) por suas perdas. Portanto, a intervencio econdmica
internacional praticada pela poténcia mais forte pode ser con-
siderada eficiente, apesar do desastroso aumento - e nao dimi-
nuigio — da pobresa,

Na Argentina, por exemplo, negocios realizados pelo presi-
dente Dualde (conhecido como El Gringo) com o FMT incluiam
u privatizacio do banco central e a revogagio da lei contra a "sub-
versao econdmica’, Essa lei, abolida por um decreto de 19 de junho
de 2002, fornecia a unica base legal para que o Judicidrio pudesse
determinar a responsabilidade dos bancos privados na saga que
levou o pais @ bancarrota e provocou o empobrecimento de cerca
de 6o por cento da populagio (ver discussio sobre o assunto no
Capitulo 2).
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Na Bolivia, 0 ocaso politico do presidente Gonzalo Sinchez
de Lozada (forcado 4 renincia e ao exilio devido a um levante
popular) foi provocado, em grande parte, pela percepgio popular.
de que a privatizagao da indistria do gas, entregue s empresas.
multinacionais Pacific LNG e Sempra, era um “negécio pessoal”
do presidente. O povo boliviano foi historicamente despojado de
sua prata, seus sais minerais e seu estanho. Sua pobreza desespe-
radora e a renovada consciéncia étnica, sob a presidéncia de Evol
Morales, conseguiram derrotar as intervengoes economicas lide-
radas pelos Estados Unidos, resultando na extragio “eficiente” de
um recurso primério como a agua. Em certos contextos, portanta,
a pilhagem atual pode exigir mais alto grau de sofisticacio para
ser praticada com eficiéncia, talvez com o mais amplo uso do Es
tado de Direito e da retérica da “falta”
No México, a proximidade ainda maior com os Estados U
dos merece atengio. A polilica indigena, estreitamente as&ucia A
4 questdo da pobreza, passa por transformagoes ao associar-se §
politica econdmica, ¢ alteragdes significativas no Direito iacﬂl
tam ainda mais a pritica da pilhagem. Os sucessivos fracassos das
politicas desenvolvimentistas do governo haviam estimulado o§
grupos indigenas, devido as riquezas existentes em seu subsolo, &
s recusarem a ser vistos como “marginais” ou indios miserdveiss
A etnicidade reivindicava um status superior aquele das cun&i+
coes econdmicas ¢ sociais, mesmo em um contexto sombrio em
que 0s grupos indigenas se veem confinados a trabalhar em atividas
des de livre iniciativa, como o turisimo, a4 mineragao ou a extracd
de petroleo. Em 1990, langou-se um novo programa intitulad 0
Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
O presidente Salinas criou o Solidaridad, como o projeto foi chas
mado, com o objetivo de ampliar o programa nacional mexicano
de combate @ pobreza. Em seu governo, o processo de desen ol-
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vimento seria “democratizado”. Os programas de desenvolvimento
rural anteriores a 1990, com investimentos de cima para baixo,
loram substituidos pelo desenvolvimento do tipo “faga vocé mes-
mo'. Em tal sistema, solidariedade significava dinheiro para os
pivos indigenas que criavam seus proprios planos de desenvolvi-
mento desde que nio se definissem como organizagoes indigenas
fundamentalmente étnicas ou politicas.

Enquanto isso, segundo um relatério de 1992 do Instituto
Nacional Indigenista™, uma nova lei “elimina quinze exigéncias
anteriores para a aprovagio federal de investimentos privados e
permite novos projetos no pais, com autorizagio federal” Um re-
lutério Lloyd de 1993 descreve a conclusio da venda de industrias
controladas pelo governo, um programa de alienacio de investi-
mentos iniciado pela administragao Salinas em 1988. O relatério
tambeém alude aos grandes objetivos federais, que incluiam a neces-
sidade de “melhorar a qualidade do ar e da dgua e recuperar bosques
¢ florestas tropicais devastados pelo homem”, Uma vez mais, um
plane que aparentemente favorece o desenvolvimento dos recursos
indigenas, mas, na verdade, nio passa de uma nova onda de poli-
ticas neoliberais que pretendem assumir o poder e o controle.

Huoje, as grandes poténcias mundiais, e nio os mexicanos, es-
tio organizando os agricultores do pais por meio da agroindis-
Iria. As empresas transnacionais desempenham um papel cada
vez maior no financiamento, produgao, distribuicio e marketing da
agricultura mexicana, acompanhado pelo maior uso de produtos
petroquimicos e outras formas de tecnologia, substituindo os pro-
dutores auténomos, que plantam para o proprio consumo e ven-
dem seus excedentes. Embora os administradores da agricultura

Institute Nacional Indigenista, Perspectives for the Development of Indian Peoples
uf Mexice, México, DF: Caligrato Drigital, 1992,
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transnacional nao trabalhem a terra, eles detém o controle de to-
das as variedades cultivadas. A dindmica dos problemas agrarios
passa do contexto nacional, em que o agricultor ¢ um indigena
S€mM Tecursos, para um contexto transnacional, em que o agricul-
tor € um agente fragil ou, talvez, um imigrante que introduz tecni-
cas agroindustriais, como o uso de herbicidas nas plantagées locais,
Além da agroindustrializagio, existem acordos comerciais como’
a Area de Livre Comércio das Américas (Alca), e a cadeia de even-
tos que levam & pobreza torna-se cada vez mais visivel. Desde
que esse acordo entrou em vigor, hd treze anos, as importagoes de
milho norte-americano para o México aumentaram cerca de dezoi-
to vezes, de acordo com o Ministério da Agricultura dos Estados’
Unidos. Neste pais, bilhoes de dolares anuais subsidiam os pro-
dutores, e a maior parte desse dinheiro vai para o agronegocia,
reduzindo o preco do produto e levando-o a ser introduzido no'
Mexico a um prego ate 3o por cento inferior ao seu custo de pro-
dugio nos proprios Estados Unidos. Esses fatos puseram em risca
o futuro de produtores de miltho mexicanos. Do lado do México,
a Alca eliminou os subsidios e precos minimos e, em 2008, 08
Estados Unidos terao condicoes de exportar todo o seu milho para.;
o México com isengao de tarifas, uma vez que a Alca prevé a eli-
minagao, até essa data, da tarifa sobre 0 que exceder as cotas (que
era de 206 por cento em 1994). O México, autossuficiente em mi-
lho por quase cinco mil anos, atualmente importa dos Estados Uni-
dos um quarto do que consome. Os produtores de milho mexicanos
migram para o Norte, em busca de trabalho nos campos da Cali-
fornia, de Towa e outros lugares. Por dltimo, uma consequéncia
imprevista de tudo isso € a perda de antigas variedades de milho.
Além da tragédia da erosao genética, genes das importagoes nortes
-americanas que foram submetidos a processos de bioengenharia
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invadiram antigas variedades no estado de Oaxaca®. Com um
numero cada vez maior de terras desocupadas, a legislagao inter-
vim para viabilizar a aquisicao, por capital estrangeiro, de gran-
tes extensoes de terra para o agronegécio, recorrendo ao Artigo
+7 da Constituicao do México, que permite a privatizagio do ejido,
tipo de propriedade rural tradicionalmente de uso coletivo.

Em 1992, o Congresso Mexicano aprovou reformas dramati-
cas do Artigo 27 da Constituigao, pondo fim a mais de setenta
anos de compromissos com o setor indigena (e camponés). Essas
reformas foram parte do movimento que buscava adaptar o Di-
Ieito agrario d integra¢do economica com a América do Norte,
promovido, do lado mexicano, pela administragio Salinas. Em
1994, em Chiapas, houve um ressurgimento dos movimentos
caimponeses independentes™. Seguiram-se confiscos de terras, e
a4 tentativas de retoma-las dos proprietarios privados levou o mo-
vimento camponés independente a pedir ao governo que usasse
seu direito de expropriar as terras para fins de redistribuicao™.
Atualmente, a distribuigio de terras em Chiapas encontra-se em
um impasse.

Devido a todos esses acontecimentos (e a muitos outros), as
condigoes propicias a pithagem normalizaram-se. Apesar dos re-
gistros deletérios deixadas pela Alca, a América Central tem em
mira o Acordo de Livre Comércio dos Estados Unidos com a Amé-

rica Central e a Reptblica Dominicana, além de acordos bilaterais

David Quist & Ignacio Chiapella, “Transgenic [INA introgressed inte traditional
iatze landacres in Oaxaca, Mexico', Nature Magazine 414, 2001, disponivel em
hitpediveww hotanischergarien.ch/debate/ Quist ChapelaNatureon 1 124 pdi,

1. A Collier, Basia! Land and the Zapatista Rebellion in Chinpas, Oskland, CA:
Fosiad First Books, o9y

" Laura Randall (org.), Changing Structure of Mexico: Politival, Social and Eco-

rvic Prospects, Columbia University Seminar Series, Armonk, NY: M. E Sharpe,
Fiauty,
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com os Estados Unidos, que atrairam lideres progressistas em
outros contextos, coma Tabaré Vasquez, do Uruguai, ou Lula, do.
Brasil. No México, o prego das tortillas ji sofreu um significative
aumento depois da recente troca de abragos no encontro em que
Lula e Bush discutiram o uso do combustivel diesel produzido a

partir de vegetais como o milho e a cana.

DIREITO IMPERIAL INTERNACIONAL

Instituigdes reativas de pilhagem imperial

Até aqui, discutimos o modo como a pilhagem floresce em
contextos de grave desequilibrio de poder. A injusta distribuigao
de recursos praticada pelos fortes & custa dos fracos, que consti-
tui uma definigao perfeita da pilhagem, encontra no Estado de
[ireito sua retorica de legitimagao. Esta retorica condensa o pro-
prio sentido da palavra “pilhagem’, a ponto de incorporar, lega-
lizar e, em tiltima anilise, negar a escandalosa disparidade de alo-
cagdo de recursos, acompanhando muitos processos sociais em
contextos de desequilibrio de poder. Portanto, o Estado de Direito
constroia pilhagem e a nega, conferindo legitimidade a uma ordem
mundial extremamente injusta.

Este ¢ 0 momento de discutir em mais detalhes a dinamica
da difusdo da estrutura e da ideologia do Estado de Direito como
nstrumento de incorporagao do poder histirico e atual e da dis-
paridade de riqueza. Enquanto a dominagio colonial explorava
nogoes de superioridade e civilizagao, dentre as quais o Estado
de Direito era presen¢a marcante, a atual dominacio neoliberal
utiliza o discurso desenvolvimentista. Seu objetivo ¢ estruturar
globalmente um modelo de Estado de Direito que atenda aos in-
leresses dos poderosos, de modo que congele os aspectos e criea
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estrutura juridica capaz de alavancar a expansdo do capitalismo,
provocando, assim, aumento ainda maior das desigualdades.
Nessa perspectiva, que chamamos de Estado de Direito imperial,
05 praticantes da pilhagem sao garantidos por “instituicoes rea-
tivas” (como os tribunais) contra a restituicio de bens usurpa-
dos. Desse modo, a pilhagem ¢ legalizada ¢ qualquer redistribui-
¢do possivel de recursos que favoreca a maioria empobrecida
torna-se impaossivel. Os perdedores e as vitimas da pilhagem apren-
dem que a tnica redistribuicio legal para além daquela previs-
ta pelo status guo sao os lucros ainda maiores para os vencedo-
res, nos termos da ideologia de mercado, Este capitulo acompanha
a transformagio do ideal ocidental de Fstado de Direito, sob a li-
deranca dos Estados Unidos, para um Estado de Direito impe-
rial baseado nas instituicoes reativas que legalizam a pilhagem

e impossibilitam a redistribui¢ao (que poderia compensar os

mais fracos),

Segundo a concepgio e a mitologia do Estado de Direito, o
poder politico, que pode favorecer a maioria em detrimento da

minoria, ndo ¢ ilimitado: deve submeter-se a modelos profissio-
nais de controle. Esse controle, a cargo dos tribunais e dos profis-
sionais do Direito, serve a uma variedade de fungoes, dentre as
qQuais a mais importante ¢ a protecio do direito de propriedade
individual contra a possivel usurpacio pela maioria no poder.
Os tribunais constituem o £spago em que 0s agentes privados oy
publicos podem se defender das violacaes dos direitos individuais
e (em menor grau) dos coletivos. Contudo, o meio juridico acadé-
mico também cuida do controle profissional do processo poli-

tico. Seus membros reproduzem a elite juridica e, desse moda,
conferem ao Estado de Direito a legitimidade e o prestigio decor-
rentes do conhecimento. Além disso, também se prestam a fun-

¢ao critica de esmiucar o resultado do processo politico do ponta

DRIREITO IMPERIAL INTERNACIONAL - 247

de vista de sua compatibilidade com os valores juridicos funda-
mentais da sociedade.

Como resultado dessa fungdo institucional, essas duas ins-
lincias de profissionalismo sio, elas proprias, dotadas de consi-
derdvel poder politico. Por sua natureza, esse poder, decorrente
da confianga depositada nesses agentes pelo Estado de Direito,
serve a dois propositos. O Poder Judicidrio pode tornar-se instru-
mento de opressio quando se submete ag poder politico a tal pon-
It que renuncia a sua funcio de proteger os direitos. Quando Earl
Warren (o falecido presidente da suprema Corte dos Estados Uni-
dos e defensor insuperdvel dos direitos individuais era o gover-
nador republicano da Califérnia), ordenoy que todos os norte-ame-
ricanos de ascendéncia japonesa fossem enviados para campos
de concentragao, devido ao temor de que pudessem atuar como
vspioes inimigos. Essa ordem, em evidente violagio ao valor da
tesponsabilidade individual e da nio discriminagio por razées
etnicas, foi contestada e chegou 4 Suprema Corte. Quando a Corte,
na conhecido caso Korematsii, considerou ordem do governa-
dor constitucionalmente aceitavel, produziu um dano ainda maior
a0 Estado de Direito, legalizando essa pratica opressiva,

Entre os juristas do meio aca démico, hd numerasos exemplos
de traicdo de sua funcio critica - por medo ou por oportunis-
mo -, a tal ponto que somos levados a nos perguntar se seu papel
tritico € a regra ou a excecio. Robert Cover, um historiador ji
lalecido da Faculdade de Direito de Yale, apresenta uma descri-
v40 equilibrada dessas falhas diante dos horrores das Fugitive Slave
\cts* de meados do século XIX', Carl Schmitt, talvez o maior

" Leis que obrigavam o governo federal 3 CMPregar seus recursos para devalver og
eheravos fugitivis a seus proprietarios, (N do T)

Rebert Cover, fustice Arcused: Anti-Slavery and the fudicial Process., New Haven,
1% Yabe University Press, 1575
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jurista alemdo do século passado, continuari a ser lembrado pela
posteridade tanto por suas brilhantes teorias sobre a soberania
quanto por ter sido cimplice do regime nazista. Repetindo: se o
prestigio dos juristas da academia for usado para legitimar, ou
mesmo legalizar - em vez de criticar - iniquidades politicas como

atortura e a pilhagem, o cardter ambiguo do Estado de Direito se

tornard cada vez mais evidente.

Apesar de muito significativo, o poder politico dos profissio-
nais do Direito é diferente daquele dos setores politicos do gover-
no. Essa diferenga ¢ em geral descrita por meio da metafora da
bolsa e da espada. Enquanto o Legislativo tem a bolsa, decidindo.
sobre a dotagdo das verbas publicas, e o Executivo, com sua auto-
ridade sobre os militares e a policia, tem a espada, o Judicidrio (e,
em lermos gerais, a advocacia) ndo tem nem uma nem outra. De-
vido a essa falta de bolsa e de espada, o poder politico dos profis-
sionais do Direito acaba sendo explicado por uma filosofia re
tiva. Na verdade, eles sao comprados e vendidos. Como ja vimos,
0 Estado de Direito tem raizes na protecio a propriedade’.

O controle profissional do processo politico s6 intervém de-
pois que os direitos foram violados e quando os “usudrios” da )
sistema juridico aceitam acriticamente tal intervencio. Nessa
concepgio de Estado de Direito, os tribunais, como instituicoes.
reativas, nao podem efetuar nenhuma acio afirmativa, Por exe m-
plo, Alexander Bickel, importante figura do Direito constitucior al
norte-americano do século XX, em um famoso livro com o titule
significativo de O poder menos perigoso’, afirma que os tribunais

* James W. Ely, The Guardian of Every Other Right: A Constitutional History of
FProperty Rights [Bicentennial Essays on the Bill of Rights), Oxford: Oxford Uni
tv Press, 1997,

* A Bickel, The Least Danigerous Branch, The Supweme Court at the Bar of Poli 5
2t ed,, New Haven: Yale Univetsity Press, 1986, 3
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devem guiar-se por “virtudes passivas’, abstendo-se de qualquer
miervengao redistributiva, Ao longo da histéria do Direito ocider-
tal, nas poucas ocasides em que os tribunais (sancionados por
muitos académicos) tentaram criar planos afirmativos de aplica-
vao de direitos, eles foram particularmente criticados por abrirem
uma bolsa que ndo tinham o direito de usar. Foi o caso do trans-
porte de criangas no processo de integracdo das escolas pablicas
na esteira do histérico caso Brown vs, Board of Education. E tam-
bém o caso dos tribunais que tentaram introduzir alguns critérios
humanitarios nas prisoes dos Estados Unidos, “governando-as”
por mandados judiciais. Em termos mais gerais, quando os pro-
flissionais do Direito abordam usuirios potenciais do sistema ju-
ridico, em vez de esperarem passivamente que clientes privados
de seus direitos dparecam em seus escritorios (ou nas instituicoes
académicas de assisténcia juridica sem fins lucrativos), os criticos
redobram sua desconfianga. Nos Estados Unidos, os profissionais
que atuam em casos de violagoes de direitos sio apresentados
comao “advogados de porta de cadeia” e, na maioria dos paises
vuropeus, a propaganda dos servigos de advocacia ¢ considerada
“imoral” e proibida por lei*.

Na estrutura politica das democracias ocidentais, portanto, a
postura institucional dos tribunais como agenles institucionais
nao redistributivos e passivos ¢ garantida por circuitos formais e
informais. Membros do Poder Executivo ou do Legislativo, ¢ nio
dos tribunais, engajam-se na politica de distribuigio de recursos,
s¢ € quando necessdrio, por meio da tributagdo. Quando se trans-
PO essa concepgdo para o contexto colonial, sem emancipagio
politica, o resultado é o chamado “laissez-faire colonial”. Por um

* Tambem no Brasil, a propaganda da atividade advocaticia é bastante restrita pela
Cidigo de Elica da advocacia, (N. do R. T))
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lado, basicamente, isto significava a auséncia de uma (dispendio-
sa) politica de bem-estar social (para os colonizados); por outro,
implicava a existéncia de um sistema fragil de tribunais come
aplicadores passivos dos direitos. Assim, a estrutura institucional
resultante era ideal para os empresirios colonialistas e seus pro-
tegidos das etnias locais, que podiam prosperar nos negocios e
engajar-se na pilhagem sem nenhuma necessidade de arcar com
03 custos sociais que suas priticas impunham i sociedade. Embora
a dialetica entre instituicoes governamentais regulatorias e reativas
tenha produzido, ao longo do tempo, o Estado assistencial para
todos os cidadios europeus (e, em dmbito menor, para os cidadios
norte-americanos), nenhum desenvolvimento semelhante pode
ser observado no universo periférico das colonias, onde; uma vez
explorados até o limite, os individuos mais frigeis da sociedade -
0s idosos ou os invalidos - sio relegados aos cuidados das redes
informais rotuladas de “primitivas”

Embora deixem esse estado de coisas quase sempre inaltera-
do na periferia, a globalizacio e o neoliberalismo produzem pro-
fundas transformagaes no centro. Em particular, por um lado, a
constitucionalizagio das politicas neoliberais, levada a efeito pe-
las instituigoes financeiras internacionais, restringiu de modo
significativo o poder de distribuicao de recursos dos paises, pro-
vocando o declinio do Estado assistencial no centro. Por outro
lado, as instituigoes estruturadas segundo o modelo reativo, coma:
os paineis da OMC, os tribunais ad hoc e as autoridades indepen-
dentes, sdo hoje os tinicos agentes juridicos do cendrio interna-
cional, transformando a filosofia reativa e a impossibilidade es-
trutural de redistribuigio na atitude global dominante na esfera
do Direito.

Enquanto isso, os tribunais norte-americanos, ancorados no
imenso poderio econdmico dos Estados Unidos, ampliaram sey
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poder para muito além dos limites jurisdicionais, convertendo-se
nos tomadores de decisdes mais eficazes e cujas decisdes nas
questoes juridicas sio as mais temidas. Esse modelo de jurisdicio
cxtraterritorial deriva da dominacio oitocentista, quando a abor-
dagem norte-americana se opunha ao modelo de OCUpacio lerri-
torial tipica das poténcias curopeias. Em 1906, por exemplo, os
Estados Unidos, ressentindo-se do colonialismo europeu, cria-
rim = por tratado - um tribunal distrital norte-americano para a
provincia da China, que 54 foi extinto em 1943. Esse tribunal, su-
cedaneo de tribunais extraterritoriais que ji haviam sido criados
“M 1844, tinha jurisdicio exclusiva sobre 0s norte-americanos na
China e com frequéncia ampliava bem seus poderes jurisdicio-
nais, permanecendo, contudo, muito distante do modelo de ocupa-
vao territorial e de reivindicacio territorial usado pelas poténcias
curopeias tradicionais’, Da mesma maneira, o art, 3* da chamada
I:menda Platt, aprovada pelo Senado norte-americane em 4 901,
I0i nesse mesmo ano inserido comao parte da Constituicio cuba-
i “independente” que recusava de modo enfitico a colonizacio
mas afirmava com ironia que "o governo de Cuba permite que
us Estados Unidos exercam o direito de intervir, tendo em vista a
preservacio da independéncia cubana, a manutengdo de um go-
verno adequado i protegio da vida, da propriedade e da liberda-
de individual [...]

No atual panorama do mundo pos-colonial, esse estilo de
dominagdo juridica por meio de diferentes alternativas 4 coloni-
/a0 pura e simples constitui a esséncia do imperialismo juri-
dico dos Estados Unidos, tanto cultural quanto judicial, £ 4 regra,

' Ver Z Ruskala, "Law'’s empire: the legal construction of ‘America’ in the ‘District of
U hina”, disponivel e hI'tp:."."pa.p1:rs.ssrn,L‘l::m."5.D|31f]1.1p-rr!i,~:ﬂ'm?abslm£t_id=4.|uﬁq|_

ga Miranda Bravo, Inconveniont Neighbors: The Guantanamo Base and fhe us
Uiabyare Reliationship, Havana: losé Martf Press, 3007,
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¢ ndo a excegio, que costumava ser antes da aboligao formal do
colonialismo,

A concepgio de Estado de Direito imperial procura explicar
as mudangas pos-Guerra Fria no processo geral de norte-ameri-
canizacio do pensamento juridico. O Estado de Direito imperial,
ligado de modo estreito a pilhagem, ¢ hoje um segmento domi-
nante do sistema juridico mundial. E produzido, no interesse do
capital internacional, por grande nimero de institui¢oes publicas
e privadas, todas elas compartilhando uma lacuna na legitimi-
dade politica que alguns chamam de “déficit democratico™. Um
processo espetacular, tendo em vista a criagio de consenso para
fins de dominagio e pilhagem hegemonicos, di forma ao Estado
de Direito. O Estado de Direito imperial subordina a legalidade
local em todas as partes do mundo, reproduzindo, em escala glo-
bal, o mesmo fendmeno de dualismo que, até o momento, carac-
terizava o Direito nos paises em desenvolvimento. Assim, os pai-
ses se veem privados de poder discriciondrio, presos as exigéncias
impostas pelo Estado de Direito imperial. O que em geral perma-
nece na esfera de agao do Estado é um nivel degradado de legis-
lagao, produzindo um sistema juridico local que sé pode preen-
cher os espacos cada vez menores, ainda nio ocupados pelo
Estado de Direito imperial e pela pilhagem corporativa. O Direi-
to local passa entdo a expressar-se nas linguas locais, passa a ser 0
objeta de trabalho dos operadores do Direito locais e atua como
mera instancia executiva das diretrizes juridicas imperiais. As ins-
tituicoes juridicas locais nao sio fortes o bastante para detectar ¢
contestar a pilhagem, pois o Estado de Direito imperial incorpora
e legaliza essa pritica quando levada a eféito por agentes empre-
sariais fortes, servidos por poderosos escritorios de advocacia. A

* Wer Alfred Aman, The Democracy Deficit, Nova York: New York University Press

200,
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pilhagem € o veiculo e, por sua vez, o beneficidrio do Estado de
[Vireito imperial.

De maneira irdnica, apesar de sua absoluta falta de legitimi-
dade, o Estado de Direito imperial ¢ imposto por meio de prati-
cas discursivas que apresentam as regras imperialistas como se
fossem regras do “Estado Democritico de Direito”, impondo, como
necessidade natural, a filosofia juridica reativa, que tem por fun-
a0 retirar a legitimidade de qualquer doutrina ou decisio que
defenda a distribuigao de riqueza baseada na solidariedade so-
cial, fragilizando ainda mais o Direito local ¢ os processos poli-
licos que pressupoem a responsabilidade dos governantes peran-
te os governados’, O Direito norte-americano, transformado e
adaptado depois da revolugao Reagan/Thatcher, ocupa posigio
central no Estado de Direito imperial, o que facilita a pilhagem,
mediante a infiltragio nos espagos abertos depois do fim da
tauerra Fria, Portanto, um estude do Estado de Direito imperial
requer uma discussao criteriosa dos aspectos ligados i difusio da
consciéncia juridica dos Estados Unidos em dmbito mundial,
aléem de uma andlise cuidadosa das transformagdes ocorridas
tanto no contexto dominante (centro) quanto no subordinado
{periferia). Também ¢ preciso aprofundar o exame dos fatores re-
lativos & resisténcia.

Nao discutiremos aqui o tpo de redistribuigao (favoravel aos vencedores) que ¢

stimulado pela globalizacao econdmica ¢ por sua violenta reestruturagio do capi-
Lifisme. A melhor e mais recente discussao sobre esse tipo de redistdbuicio encon-
tracse em William K. Tabb, The Amoral Elephant: Globalization amd the Strugule for
Sl Justice i the Twenty-Fest Century, Nova York: Monthly Review Press, 2001,
loda transformacio profunda nos processos de producao ao longo da histéria im-
plica que, nas classes sociais, a redistribuicio de riquera se faga em favar dos ven-
viedores. Ver o dassico de Karl Polanyi, The Great Transformations: The Palitical
vnid Econormic Origing of Cur Time, Nova York: Beacon Priss, em convénio com
[inchart: Schwerin, 1944. Neste capitulo, porém, abordaremos a modalidade de re-
distribuigio que favorece a solidariedade social, aquela que tem por objetivo a
maior igualdade entre as pessoas.
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O Estado de Direito norte-americano: formas
de dominagio global

No periodo que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial,
ocorreu uma mudanga dramitica no padrio do desenvolvimenta
juridico ocidental. Concepgoes juridicas importantes, outrora cria-
das no continente europeu e exportadas para o mundo coloniza-
do, se produzem agora, pela primeira vez, em um ordenamento
juridico de common law: os Estados Unidos. Sem divida, o atual
predominio mundial dos Estados Unidos foi, de inicio, econdmico,
militar e politico, ¢ $6 recentemente passou a juridico, de modo
que uma pronta explicagio da hegemonia juridica pode ser en-
contrada em uma simples concepcao do Direito como produto
da economia®. Nio obstante, a questio da relagio entre hegemo-
nia juridica, politica e econdmica talvez nio se explique nos ter-
mos de um paradigma de causa e efeito. Enfim, a anilise dessa
questio constitui uma drea muito importante da pesquisa juridica
de base, uma vez que revela alguns aspectos gerais do Estado de
Direito como instrumento de governanca global e contextualiza
sua relagdo atual com a pilhagem.

Em principio, podemos diferenciar dois modos de imposicao
do Estado de Direito nos paises periféricos: um ¢ produto da domi-
nagao e outro decorre da adogio, pelo pais subjugado, do modelo
legal da poténcia hegemaonica. No primeiro caso, um sistema juri-
dico estrangeiro é imposto & nagao subjugada como um mecanis-
mao coercitivo que afirma o poder politico e econdmico, is vezes.
ate mesmo a soberania, sem que se faca qualquer empenho no
sentido da criagao de consenso. Ao contrdrio, a ideia de hegemo-
nia revela o desejo, por parte do sistema juridico dominador, de

¥ Ver Karl Mars, Capital: A Lrritique of Political Econamy (1, M. Cohen, org. ), Londress
Penguin Classics, 1992, J
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ser “admirado” pela periferia, obtendo, assim, certo CONSenso junto
1 nagao dominada.
Na pritica, ndo fica clara a predomindncia de um desses mo-

dos de imposigio do Estado de Direito, O Direito ¢ LM mecanis-
Mo minucioso e complexo de controle social, que nio pode fun-
clonar sem alguma cooperacio dos diferentes individuos que
trabalham para as instituigoes juridicas. Em geral, estes indivi-
duos pertencem a uma elite profissional que jd existe na nagiao
dominada, ou é criada por estruturas externas de poder. Esta elite
Prove a aceitagio das ideias juridicas estrangeiras, aceitacio ne-
cessdria para que possa haver qualquer transferéncia de sistema
uridico. E isso que explica o fato de que a distingdo entre a trans-

ferencia juridica produzida pela dominagao e aquela produzida

pela hegemonia sé pareca uma questdo de graw, e nio de estruty-

ra. Por exemplo, mesmo no Iraque atual, onde a dominagio mili-

tar € a unica face do poder, a retorica da democracia e do Estado

de Direito ndo se encontra totalmente ausente, ainda que sua cre-
dibilidade esteja em seu ponto mais baixo. Para entender a nature-

s da atual hegemonia juridica, ¢ preciso assimilar o modo como
0 Direito funciona a fim de obter determinado grau de consenso
(ou de resisténcia) no modelo atual de dominagao economica e
politica internacional.

Um mecanismo cultural fundamental usado para a criacao
de consenso € a retorica do Estado Democratico de Direito, uti-
lizado pelo modelo imperial de governanga, em substituicio a
vovernos de Estado, que triunfou no mundo todo, juntamente
com o modelo neoliberal de capitalismo. Os (dltimos vinte anos
do século XX produziram um triunfo da governanga global por
instituigoes reativas, isentas em termas politicos de qualquer pres-
tagdo de contas {como os tribunais), sobre aquelas que devem
lazé-lo (como os drgaos da administragio direta dos governos).
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Esse declinio da legitimidade politica no processo de tomada de
decisdes produziu uma crescente retorica do Estado de Direito
que ndo aceita o questionamento do modelo de instituicoes reati-
vas. Os instrumentos empregados nesse processo incluemn grande
nimero de conceitos considerados intrinsecamente bons.

Democracia ¢ Estado de Direito ndo sio as tinicas palavras de
ordem que visam & producio de consenso em tempos neolibe-
rais. Como jd assinalamos, os conceitos de ajuste estrutural, de-
senvolvimento abrangente, boa governanca, direitos humanos
internacionais ¢ intervencao humanitdria tém funcoes persuasi-
vas semelhantes. Esses conceitos, inclusive o de “falta” sio haje
elementos-chave de uma forte retérica de legitimagio do poder
empresarial internacional, determinando a disseminagio de insti-
tuiches opressoras cujo objetivo € a pilhagem: o Estado de Direito
imperial. Trata-se de conceitos "naturalizados” na pratica discur-
siva global, e a eles se dd 0 nome de “Consenso de Washington”.
Seu uso acritico produz um estado de negacio do modo como o
Estado de Direito, com frequéncia servindo de escudo & blinda-

gem, ¢ criado e desenvolvido por elites profissionais “geradoras

de consenso”. As consequéncias dessa negativa sio a criagao de
um panorama juridico no qual o Direito renuncia “de modo na-
tural” ao seu papel de refrear o comportamento oportunista dos
agentes do mercado. Esse processo resulta no desenvolvimento
de regras e instituicoes baseadas na aplicagdo de dois pesos ¢ duas
medidas, que se prestam perfeitamente bem aos interesses do capi-
tal empresarial e aumentam, de maneira dramatica, as desigual-
dades sociais.

Por exemplo, ¢ em nome da boa governanca que os ex-paises

socialistas desmontam a participacio na economia, terceirizando

e vendendo bens publicos. Esses processos, presididos por normas
juridicas ad hoc, transferem recursos publicos para um nimero:
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muito restrito de poderosos oligarcas econdmicos, Da mesma
lorma, é em nome dos direitos humanos internacionais que prati-
v culturais ha muito existentes, ou estruturas de parentesco, na
Africa ou no mundo islamico, sio idealizadas e escolhidas para
fins de erradicagio, desmantelando estruturas sociais centradas
*111 grupos, com a consequente producio de mobilidade e indivi-
dualizacio sociais.

O cendrio juridico encontra-se em transicio, passando de um
vontexto politico (o Estado local) para outro contexto (a gover-
ninga mundial), no qual instituiches reativas estruturadas nos
I:stados Unidos, tanto litigiosas {judicidrio, por exemplo) quanto
de arbitragem e mediacio (como os painéis de debates nos acor-
dus sobre litigios internacionais e nas resolugdes alternativas de
litigios), se afirmam como detentoras de legitimidade, e legitimam,
por sua vez, decisoes de alcance social livres de qualquer controle
politico que poderia ser exercido pelo Estado local. O Estado de
Direito imperial enfraquece o controle politico ao colocar as po-
derosas instituicoes reativas globais fora do alcance do processo
politico; a pilhagem acompanha o desaparecimento de uma sdli-
da nogdo de legalidade.

O Estado de Direito imperial, portanto, ¢ produto de uma
alianga entre um nimero limitado de agentes politicos de muita
lorga (a Unido Europeia, a Otan, o G8 e outros paises poderosos,
atualmente subordinados aos Estados Unidos), as instituicoes fi-
nanceiras internacionais, uma variedade de grandes agentes em-
presariais e até mesmo organizacoes nio governamentais interna-

vionais (ONGs) -, um jogo no qual um nimero muito limitado de
participantes compete ou colabora entre si*. Da mesma maneira
‘1ue, no passader colonial, os capitalistas da iniciativa privada (Com-

Ver Susan George, Remetire [OMC g Place, Paris: Mille ot Une Muits, 2001,
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panhia das Indias Orientais, Hudson Bay Company etc.) e os so-
beranos europeus colonialistas estavam unidos em uma alianca
para fins de pilhagem, legitimada por poderosos asseclas intelec-
tuais, na época atual, a elite do poder global esta ligada ao comér-
cio transnacional em seu empenho global de pilhagem. Na época
do colonialismo, essa luta politica pela hegemonia internacional
era levada a cabo basicamente pelo uso explicito da forga e pela
violéncia politica (de tal modo que o conflito decisivo entre as
superpoténcias era inevitavel ). Nos dias de hoje, a violéncia poli-
tica embutida no Estado de Direito cristalizou-se em um poder
monopolista - os Estados Unidos - que, enquanto domina inimi-
gos, aliados e instituicoes globais, € dominado, como ocorre com
toda democracia & moda ocidental, por agentes empresariais

transnacionais.

Globalizacio do modelo norte-americano

A estrutura fundamental da atual versio do Estado de Direito
origina-se de forma direta dos Estados Unidos. Esse sistema alta-
mente especializado, que se congratula por ter conseguido a “se-

paragdo” entre Direito, politica e religido (mas que, de modo curio-

s0, tem em grande apreco a integragio entre Direito e economial,,
como ja sabemos, resulta de importacoes da Europa que foram |

em momentos posteriores expandidas pelos Estados Unidos.

Qutra estrutura fundamental do Direito norte-americano -

uma reagio pos-colonial direta contra o sistema inglés, centrali-

zado de forma extrema - ajusta-se com perfeigio a um projeto.
expansionista e hegemonico como o do neoliberalismo: seu alta

grau de descentralizagao. Esse talvez seja o aspecto mais original

da estrutura fundamental do Direito norte-americano, Nenhum
outro sistema juridico do mundo desenvolven um sistema judis
ciario federal tao completo, sofisticado e complexo quanto o dos
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Estados Unidos. E esse exatamente o tipo de complexidade que,
no cendrio juridico norte-americano, introduz imensas vantagens
para os agentes economicos de grande poder e para suas megafir-
mas de Direito empresarial com intengdes de pilhagem. A admi-
nistragao de um sistema juridico muito complexo requer uma clas-
se de advogados forte, organizada e cara. A complexidade pode
servir aos interesses dos agentes empresariais mais fortes, os ini-
cos que podem arcar com os custos da justica. A pilhagem nio
apenas se beneficia de maneira direta da complexidade do Direi-
10 (ironicamente, beneficia-se também da simploriedade do pen-
samento economico); ela também pode usar a complexidade para
desmobilizar possiveis usos contra-hegemonicos do Direito. A re-
solugao alternativa de conflitos, quase sempre um processo misto
de mediagdo, negociagio e arbitragem em que os fortes podero-
s0s invariavelmente saem vencedores, costuma tornar-se palati-
vel como reagio a tal complexidade. Hoje, a mediagio, em vez de
ser entendida como mais uma estratégia conciliadora que permi.

1¢ a distribuigao em favor dos agentes mais fortes, € apresentada
LOIMO UM MEcanismo que, Por assegurar o acesso menos oneroso
I justica, acaba mostrando-se favoravel aos mais fracos!,

A coexisténcia de grande nimero de tribunais federais e esta-
duais transformou as questdes de competéncia dos tribunais e es-
colha da legislacio aplicivel na principal preocupacio da advocacia
norte-americana. Sao as mesmas questoes que se colocam aos advo-
pados que precisam lidar com problemas juridicos “transnacionais”
I'or conseguinte, os advogados norte-americanos ja desfrutam de
tma cultura e um discurso juridico mais amplos do que os limi-

Ver dados mais recentes em Ugo Mattei, “Access 1o justice: a renewed global is-
et em Geperal Reports to the XVII Congress of the International Academy of
Comparative Law (Katharing Boele-Woelki & Sjef van Erp, orgs,), Utrecht: Eleven
International Publishing-Bruylant, zoo7, p. 383,




260 . PILHAGEM

tes jurisdicionais. Nesse panorama, a “anexagio” tedrica ou pri-
tica de uma ou mais jurisdicdes, quer localizadas no Afeganistio,
na Furopa Oriental ou no Iraque, nio introduz alteracoes especi-
ficas no raciocinio essencialmente funcionalista dos advogados
norte-americanos. E por esse motivo que esses advogados, quan-
do a servi¢o do Banco Mundial, do FMI ou da Ordem dos Advo-
gados dos Estados Unidos (American Bar Association), podem
elaborar uma constituigao ou uma lei de faléncia durante uma
visita de fim de semana a algum remoto canto do mundo, sem
nenhum conhecimento especifico do sistema juridico local, que g
simplesmente ignorado. Na verdade, advogados norte-america-
nos devidamente treinados podem, com maior ou menor grau de
perspicicia, discorrer sobre quaisquer questoes juridicas apenas
com um conhecimento bisico do Direito local, valendo-se da se-
dutora cultura juridica americana como modo de convencer ope-
radores do Direito das mais diversas origens.

Além disso, a propria estrutura do processo judicial norte-
-americano descentraliza o poder e privatiza a atividade, crian-
do, assim, novas vantagens para os ricos ¢ poderosos e maior
adaptabilidade ao cendrio globalizado. Nos sistemas juridicos
europeus, uma vasta gama de atividades na esfera do processo
judicial, como a “citagdo™ (procedimento usado para convocar
alguem a apresentar-se a juizo), a “exibiciio de documentos” (le-
vantamento de provas nas mios do oponente ou de terceiros) ou
a instrugdo probatéria (interrogatorio de testemunhas e obten-
¢ao de laudos e pareceres de peritos e especialistas), que sio cha-
madas de “especiais” (e, por este motivo, convocadas e pagas pelo
Estado), constituem questies privadas no Direito norte-america-
no, no qual ficam a cargo de advogados sem nenhum custo para

o setor publico, mas muito caros para os litigantes. Esse aspecto

do Direito norte-americano certamente poe a eficiéncia no lugar
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da igualdade, pois, enquanto o litigante de um pais que segue o
sistema do Direito romano canonico (civil law) pode ser defen-
dido de maneira adequada, mesmo quando ndo conta com um
advogado muito competente (uma vez que quem cuida da maio-
ria dos problemas ¢ o juiz, que também garante a imparcialidade
do julgamento), em um modelo privatizado, como o dos Estados
Unidos, a presenga de um advogado muito bom e caro é essencial.
Lm consequéncia, até mesmo esse aspecto da consciéncia juridi-
i norte-americana ajusta-se bem melhor a um modelo privati-
zado como aquele dos litigios globais, que nao dispdem de um
Estado soberano ¢ monopolista para garantir a justica e a igual-
dade de oportunidades, além de cuidar da questdo dos desequi-
librios de poder.

Nos litigios transnacionais, com frequéncia decididos perante
ribunais de arbitragem internacionais, ou nos quais as questies
de competéncia territorial das Cortes e escolha da legislagdo apli-
cavel sao de extrema importincia, os advogados menos habitua-
dos as estratégias de um sistena judicial de confrontacio das partes
nio sobrevivem porque ndo h ali aquela coisa chamada “ativis-
mo judicial’, em que quase tudo fica a cargo do juiz, Como resul-
tado, cada litigante deve ter um advogado realmente bom (e caro)
s¢ quer ser bem representado. A poderosa combinacao de forgas
adaptativas mencionada torna a estrutura do Direito norte-ame-
ticano bem conhecida o suficiente para nao ser excessivamente
temida; ambigua e flexivel o suficiente para ser bem-sucedida no
cendrio juridico internacional; ¢, 0 que é mais importante, faz que
us advogados com formagao nos Estados Unidos sejam bem mais
sintonizados com as caracteristicas do panorama juridico global.
Além disso, como sempre acontece, quanto maior o grau de pri-
vatizagao do procedimento, maior a vantagem para os agentes
reonomicos ricos e poderosos, que encontram nas complexidades
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e nos custos do litigio internacional a melhor instincia de prote-
cao a pilhagem levada a cabo no mundo todo.

Outro aspecto crucial da hegemonia norte-americana nesse
panorama global ¢ a equagio entre democracia e eleicaes, que uma
vez mais concede uma vantagem definitiva aos agentes empresa-
riais ricos ¢ poderosos. O principio de “ao vencedor, tudo”, que
nos Estados Unidos priva do privilégio do voto pelo menos a me-
tade dos seus cidadaos, s6 parece natural ¢ 6bvio quando o com-
paramos ¢ confrontamos com seu absurdo oposto, aquele do
principio minoritario. “Contudo, se pensarmos quao numerosos
¢ variados podem ser os meios de fazer que um grupo tenha uma
vontade unica, perguntaremos se H. S. Maine no estava certo ao
afirmar que o principio majoritirio ¢ o mais artificial dentre todos
os disponiveis”'" O principio majoritirio, conforme as eleices o
exprimem, institucionalizou nos Estados Unidos - ¢, devido a
sua lideranca, em muitos outros paises — a concepcio de um mer-
cado de votos que traz consigo, como consequéncia estrutural,
uma selegio das liderangas que em sua maior parte é determinada
pelo controle da midia ¢ pela disponibilidade de grandes somas
em dinheiro,

A concepgio de um mercado de votos, conforme a formula-
ram economistas conservadores, defensores da teoria da escolha
publica - como o prémio Nobel James Buchanan -, introduz um
alto grau de cinismo na teoria politica. Institucionaliza também,
em seu nivel mais basico, a subversio nas relaches entre o processo.
politico ¢ 0 mercado dominado pelas grandes empresas. O pro-
cesso politico (e as leis que dele decorrem) nao é mais considerado
um mecanismo de controle e delimitacan do mercado. Ao con-

" Ver Edoardo Ruffini, La ragione dei pite: ricerche sulla stovia del principio maggios
fitario, Bolonha: 1l Mulino, 1977; ¢ H. Summer Maine (org.), Frudes sur Uhisioine
des institutions primitives, Paris: Ernest Thorin, 1880,
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rario, ¢ 0 mercado que controla e determina o processo politico
¢ o Direito. Portanto, os resultados eleitorais sio vistos como re-
tornos de investimentos, e a consequéncia ¢ que s0 aqueles que
‘investem” em politica tém condigdes reais de influenciar o Di-
reito. Sem duvida, os grandes agentes empresariais sao 0s maio-
res investidores politicos, superando os investidores individuais,
os sindicatos ou as ONGs em mais de dez vezes. Além disso, os
srandes investidores politicos recorrem a estratégias de doacoes
bipartiddrias para garantir o retorno, pouco importando quem se
cleja. O resultado desse circulo perverso, considerado “natural”
pelos economistas e cientistas politicos da linha da escolha publi-
ca, €, no que diz respeito s questoes de importincia geral, que
candidatos de diferentes partidos apresentam plataformas muito
parecidas, 0 que, por sua vez, leva a maioria das pessaas a consi-
derar irracional preocupar-se com um processo politico que ja
Ihes chega com cartas marcadas. A isso se costuma dar a explica-
¢io ligeira de mera apatia, A “naturalizacio” da relacio corrupta
entre o mercado e o Direito produz cidadaos extremamente apd-
licos e resultados eleitorais muito limitados.

Observe-se que a teoria segundo a qual o Direito é um “retor-
no” natural de investimentos nio se restringe 4 legislacio e regu-
limentagio diretas. No modelo norte-americano, ela chega a ati-
vidade judicial. Em um sistema privatizado e de confrontacio das
partes, 0s que investemn mais no processo (advogados mais caros,
peritos judiciais com melhores curriculos, processo mais sofisti-
cado de escolha de jurados, detetives, psicélogos etc.) podem ter
texpectativa de melhores resultados, aumentando a probabilidade
de ganho de causa. Ainda que, no passado, essa pratica tenha sido
vista como um problema de desigualdade de oportunidades, uma
vez que a parte mais forte tem mais capacidade de “investimento”
do que a mais fraca, alguns teéricos do Direito e da economia ja
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comegaram a considerd-la eficiente na década de 1970". Hoje,
€554 concepgio cinica ¢ apresentada, nos discursos académicos
dominantes, como a tinica realista e, portanto, nio ingénua.
Assim, diversos fatores institucionais basicos que favorecem
0s agentes economicos mais fortes e oferecem cobertura juridica
4 pilhagem foram internacionalizados pela dominacio hegemd-
nica do Direito norte-americano, levando o modelo reativo a ex-
pandir-se para muito além de seu contexto de produgio. O Direi-
to norte-americano conseguiu tornar-se o “extremo Ocidente” da
tradi¢io juridica ocidental. Sua configuracao bdsica mostra-se
clara ¢ estruturalmente incompativel com ideias alternativas,

como “legalidade socialista” ou “teoria do Direito islimico” e é

atacada de modo implacivel por elas e também por concepgoes
de Estado assistencial semelhantes as da moderna Europa con-

tinental. Os paises que assumem ou assumiram essas posicoes
alternativas situam-se na “periferia” do mundo livre, e o Direito

imperial exige que eles se livrem de suas estruturas juridicas in-
compativeis.

E interessante notar que, no processo de construgio da go-
vernanca global, até mesmo paises curopeus tradicionalmente si-
tuados no centro do espectro politico foram de modo gradual

empurrados para a periferia por um desgaste inexorivel dos papéis

ativistas e redistributivos de seus Estados soberanos. Basta pen-
sarmos no Direito trabalhista, em que anos de evolucio civiliza-
dora em favor dos sindicatos e dos trabalhadores foram esquecidos

em nome da eficiéncia, tanto pelos governos europeus de direita

quanto por aqueles supostamente de esquerda. O desenvolvimen-
to incipiente de instituicoes descentralizadas, por exemplo, foi

** Ver Paul H. Rubin, Why was the Common Law Efficient? Emory Law and Econamics
Research Paper nt 04-06, disponivel em SSRN; hitp:/{ssen.com/fabstract=408645
ou DO 1a.2139/580m. 408645,
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classificado como “falta”, um fator problemaético no contexto eu-
ropeu. A nova periferia, quase tanto quanto a tradicional, man-
(em baluartes de resisténcia, certos fatores tradicionais como o
envolvimento ativo de um juiz em busca da verdade que $ao uma
contrariedade para uma consciéncia juridica global de inspiracao
norte-americana.

Na esteira da Segunda Guerra Mundial, ficou evidente que as
nogoes de soberania e Estado soberano, do modo como foram
desenvolvidas pela tradigdo europeia continental, estavam £Xpos-
las a sérias criticas estruturais. A nogio, cultuada na filosofia he-
peliana, de que o Estado era um drgio empenhado na defesa de
seus interesses soberanos, ontologicamente diferentes do conjunto
dos direitos individuais de seus cidadios - e, em alguns momen-
tos, iIncompativeis com eles -, foi considerada por muitos grupos
responsavel pela deterioragio do Estado de Direito na Europa
fascista. A ideia de que o Estado nada mais era que “o BOverno no
poder” era tipica da tradigao pragmatica anglo-americana. Essa
tradigio considera que o interesse do Estade deve coincidir com
0 conjunto de interesses individuais expressos pelo processo elei-
toral do tipo “ao vencedor, tudo”. Os direitos econémicos adquiri-
dos do individuo, que naturalmente preexistem ao Estado, devem,
por conseguinte, limitar a atividade deste. O modelo anglo-ame-
ricano podia afirmar-se como uma concepeio de soberania alter-
nativa, mais avancada e “livre”

Estavam langadas, portanto, as raizes da “naturalizacio” do
estilo empresarial norte-americano ¢ de sua contestagio funda-
mental da relagio hierdrquica entre o processo politico e a liber-
dade (de mercado). Esse processo de naturalizagio do contexto
mstitucional do “mundo livre” comegou, nos Estados Unidos,
com a plataforma politica conservadora que, em 1952, derrotou o
Fair Deal (*Acordo Justo™) do presidente Truman. Ao longo da

———m




266 . PILHAGEM

Guerra Fria, a polémica em torno do socialismo fortaleceu essa
concepgao, contestando as politicas ativistas redistributivas e a.
intervengio governamental na economia em favor dos pobres,
Apesar da excecao de Lyndon Johnson, determinada pelas necessi-
dades de pacificagio no periodo da Guerra do Vietni, essa “natu-
ralizacao” como protegio da propriedade e da iniciativa privada
nunca deixou de ser fator decisivo na politica norte-americana.
Por meio de sua influéncia, a mesma concepcao antirredistribu-
tiva determina a atual postura das instituicoes financeiras inter-
nacionais. Com inicio na administraciao Nixon, nos tltimos trinta
anos, qualquer politica redistributiva nos Estados Unidos foia
favor dos super-ricos. Hoje, cerca de 24 mil individuos controlam |
a mesma quantidade de bens e riquezas que possuem go milhdes
de seus concidadios norte-americanos menos favorecidos. Esse
minusculo segmento da populagio detém o pleno controle dos
(eficientes) processos politicos e judiciais, nio apenas para manter
0 status guo, mas também para fins de redistribuicio em seu pré-
prio favor: pilhagem no exterior, mas também em casa'”,
Apesar desse e de outros horrores do direito discriminatério
praticado nos Estados Unidos (como o incrivel nimero de minos
rias inocentes, encarceradas e exploradas em prisoes administra-
das por grupos empresariais), a produgio académico-intelec al
do pais difundiu o Direito norte-americano entre profissionais do
mundo todo, de modo que a lideranca desse Direito se tornou um
fato inquestiondvel. Os anos de Guerra Fria e a extincao dos me-
Ihores aspectos da legalidade ocidental, que caracterizavam a maio-
ria dos regimes comunistas na orbita de influéncia da ex-Unido
Soviética, s fizeram confirmar a consciéncia dos beneficios dos

" Ver David Cay Johnston, Perfectly Legal: The Covert Campaign to Rig Our Ty
System fo Benefit the Super Rich — and Cheat Fvervbody Else, Nova York: Penguin
Ciroup, 2003,
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trés simbolos fundamentais do Estado de Direito norte-america-
no: eleigoes espetaculares (uma espécie de grande e cara peca pu-
blicitdria da democracia), um Poder Judicidrio independente (com
intervengoes extremamente visiveis na vida politica do pais) e
uma critica académica livre e criativa dos processos politico e ju-
dicial, Nada disso caracterizava a experiéncia soviética (nem aque-
la das atuais China e Cuba, as alternativas socialistas tao diferentes,
v quase sempre esquecidas, ao fim da historia ocidental), Portanto,
4 Imposicao a0 mundo todo dessas caracteristicas fundamentais

vonverteu-se na receita para as transformacoes (que se seguiram i
queda da Uniao Soviética,

Uma instituicio ideologica de governanca global:

o Direito internacional

Desde os julgamentos de Nuremberg, as concepeoes ociden-
tais de legalidade tém caracterizado o Direito ocidental. Na cons-
irugio do dominio juridico ocidental, o Direito internacional
desenvolveu-se lenta e gradualmente, passando de um sistema
descentralizado de nacées soberanas para um sistema internacional
mais centralizado, no qual o Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas reivindicava alguma preponderancia. Nesse processo, o
Direito internacional ofereceu uma retérica capaz de justificar
o uso da forga por instituicoes repressoras de governanga global,
Pesempenhou também o papel de instituigao ideologica respon-
savel pelas ideias de que a violéncia contra pessoas inocentes
pode ser “legal’, de que uma guerra de destruigao pode ser “justa”
U até mesmo que ¢ possivel admitir a confiabilidade das chama-
das “operagoes de manutencio da paz™'',

! Ver ML Walzer, fiist and Usijust Wars: A Moral Argurment with Historical Westra-
fions,; Nova York: Basic Books, 1998, A concepgio imagindrla de um responsivel
pela tomada de decisdes pode ser encontrada tambiém em L. Moore, Hard Choices:






