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Em artigo recente no Valor, o professor Naércio Menezes Filho,
Titular da Catedra Ruth Cardoso no Insper e Professor Associado da FEA-USP,
que eu ja tive a oportunidade de entrevistar no Podcast Direito e Economia’,
aproveitou a contribuicao dos ganhadores do Prémio Nobel de Economia deste
ano — Acemoglu, Robinson e Johnson? - para formular a seguinte pergunta: “Por

que o Brasil nao ficou rico?”

Em busca de uma resposta, o autor lembra que Acemoglu, Robinson
e Johnson ressaltam que determinantes do crescimento econdmico - como
poupanca, educacao e produtividade - sao fatores enddgenos determinados pelas
instituicoes de cada pais. Assim, paises que, como o Brasil, foram construidos
com base em instituicOes extrativistas, tendem a se manter assim ao longo do

tempo.

Logo, conclui o professor Naercio que, na medida em que a evolucao
das instituicoes depende da luta pelo poder entre as elites e o restante da
populacao, “os paises com instituicoes extrativas permanecem pobres porque as

elites locais, que detém o poder de fato, nao tém interesse que a maioria da
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populacdo seja efetivamente incluida na sociedade, com acesso a educacao,

justica, direitos de propriedade e ao voto, para nao perderem poder.”

Prosseguindo em sua analise, o professor Naércio destaca que as
elites ndo tém incentivos para mudar esse estado de coisas, “pois sabem que, se
mudancas democréaticas realmente acontecerem, o povo mais educado e com
direito a voto ira expropria-las (...)”. Entretanto, com a auséncia de investimento
em educacao, impede-se a absorcao dos avancos tecnoldgicos necessarios para o
crescimento e aumento de renda per capita, razao pela qual “os paises com
instituicoes ruins vao ficando cada vez mais para tras, enquanto suas elites vao se

encastelando, concentrando dinheiro e poder.”

A auséncia de investimentos em educacao é, portanto, uma das
chaves para compreendermos a persisténcia das instituicOes extrativistas no
Brasil, especialmente por impossibilitar qualquer tipo de meritocracia, o que
apenas poderia ocorrer caso houvesse minimamente uma certa igualdade de

oportunidades.

Nao é sem razao que o professor Néercio aponta o nosso déficit
educacional como a principal razao pela qual o Brasil nao ficou rico. Segundo ele,
“o reflexo mais evidente das instituicoes extrativas no Brasil é a falta de
oportunidades provocada pela lenta evolucao educacional que ocorreu por aqui
até o final do século XX.” Nao é mera coincidéncia que, ainda segundo o
professor, “ao invés de investir na massificacdo do ensino basico, o Estado
brasileiro privilegiou a construcao de universidades publicas gratuitas e politicas

regionais e industriais para beneficiar as elites locais.”

Para o professor, sao notas da historia brasileira as inGmeras formas
pelas quais os mais pobres foram excluidos da educacao, valendo lembrar que o
analfabetismo tinha uma importante dimensao politica, jA que analfabetos s6
adquiriram o direito ao voto mais recentemente. Dai a conclusao final de que, no
Brasil, “as elites evitaram investir nos direitos da populacdo mais pobre para nao

perderem sua posicao dominante na sociedade.”

Apesar da importancia de tais reflexdes, embasadas nas
contribuicoes dos ganhadores do Prémio Nobel, ha uma narrativa neoliberal que,

ignorando o papel das instituicoes extrativistas, procura ocultar as desigualdades



estruturais brasileiras, apostando no livre mercado como um espaco justo e

eficiente para que cada qual receba os frutos de seus esforcos e talentos.

Ocorre que, sem assegurar a igualdade de oportunidades,
enderecando minimamente os efeitos de institui¢coes extrativistas, nao € possivel
assegurar eficicia nem mesmo a propria liberdade economica. Afinal, em um pais
desigual como o nosso, em que o pequeno empreendedorismo poderia ser uma
excelente solucao para a questao da reducao da pobreza, parcela substancial da
populagao brasileira nao tem acesso aos mercados porque lhe faltam as condicoes
minimas de sobrevivéncia — incluindo comida, satide e educacao — e, com maior

razao, as condicoes minimas para empreender — incluindo acesso ao crédito.

Dessa maneira, em relacdo a parte expressiva da populacao
brasileira, nao se faculta a opcao entre empreender - correndo o risco mediante a
remuneracao respectiva, ou seja, o lucro - ou oferecer a sua forca de trabalho -
abrindo mao do risco em nome da seguranca e do salario. Para essa parte da
populacao, resta apenas a opcao de oferecer sua forca de trabalho em condicoes

cada vez mais precarizadas.

Tais circunstancias mostram que, para conferir plena eficacia a
liberdade econdmica, ha necessidade de intervencao do Estado para, superando o
legado nefasto das nossas instituicoes extrativistas, assegurar o acesso aos
mercados, o que somente pode ocorrer com a reducao da desigualdade, com a
efetiva existéncia de oportunidades minimamente equitativas para o
empreendedorismo — o que obviamente inclui acesso a educacao de qualidade - e

com a preservacao das condi¢des concorrenciais.

A superacao de instituicOes extrativistas e a reducdo da
desigualdade sao vistas hoje como medidas nao apenas moralmente justas, mas
também como necessarias para o proprio crescimento econdémico, ja que a
excessiva desigualdade, além de levar a uma grande perda de talentos, tem
comprometido as perspectivas de prosperidade economica dos paises que a

vivenciam.

Dessa maneira, fica claro que, tal como enfatizou o professor
Naércio, o problema brasileiro é muito mais politico do que econdmico, porque a
manutencao do status quo se justifica muito em razao da luta pela manutencao de

antigas estruturas de poder do que propriamente por evidéncias cientificas.



Assim, é preciso entender que uma das principais contribuicoes dos
ganhadores do Prémio Nobel de 2024 é a de que as institui¢coes importam e sao
dificeis de mudar. Logo, dificilmente ocorrerao mudancas se nao houver um

esforco concentrado da sociedade e do Estado.

Embora as mudancas institucionais nao dependam apenas do
Estado, podem ter nele — por meio de politicas publicas, incentivos e criacao de
regras juridicas que atenuem os efeitos de instituicOes extrativistas - uma
excelente mola propulsora das mudancas estruturais no plano social, politico e

econdmico.

Publicado em 30/10/2024

Link: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-

mercado/as-razoes-da-estagnacao-economica-brasileira



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/as-razoes-da-estagnacao-economica-brasileira
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/as-razoes-da-estagnacao-economica-brasileira

