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Fatos recentes da politica brasileira tém escancarado a fragilidade do
nosso sistema politico-representativo, evidenciando o quanto ele é suscetivel de
captura direta pelo poder econémico. Os exemplos da ja aprovada reforma
trabalhista! e da tramitacao da MP 7842 mostram como ¢ facil para as entidades
representativas do poder econdmico, por meio do lobby, interferir diretamente
no processo legislativo, subvertendo o debate democratico.

Fala-se em subversao do debate democratico nao em razao da influéncia
dos grupos de interesse na elaboracao das leis, tendo em vista que esse tipo de
interferéncia é natural em qualquer democracia, especialmente naquelas que
procuram ter instancias e canais de participacao popular. Fala-se em subversao
do debate democratico em razao da forma como a influéncia do poder econémico
tem ocorrido: diretamente, sem filtros, controles ou escrutinios, sem
preocupaciao com o sopesamento ou a consideracdo de outros interesses e
normalmente no contexto de barganhas privadas com os parlamentares
envolvidos. Em casos mais graves, como alguns dos mencionados em varias das
delacbes na operacao Lava-Jato, tais praticas evoluem para a transformacao do
Poder Legislativo em um verdadeiro balcao de negocios, em que emendas sao
verdadeiramente compradas pelos agentes interessados, tornando todo o sistema
politico refém da corrupcao.

Independentemente da possibilidade ou nao de corrupcao, os dois
exemplos legislativos mencionados revelam preocupante cenario em que o
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entidades privadas, simplesmente repassando-os tais como foram recebidos,
muitas vezes sem nem mesmo ter conhecimento mais aprofundado do que esta
sendo tratado3s. Tal procedimento, até por ocorrer normalmente sem qualquer
transparéncia, além de ser propicio a pratica de diversos atos de corrupcao, tem
como primeira consequéncia o total amesquinhamento da funcao do parlamentar
que, nesse contexto, acaba se tornando mero despachante dos interesses dos
grupos que representa.

Tal estado de coisas tem também como consequéncia — ainda mais grave
— o aniquilamento da ideia de republica, impossibilitando o debate democréatico
em torno de ideias e do bem geral do povo e da nacdo. Mesmo sob a otica dos
interesses privados normalmente em conflito, o lobby tem privilegiado
excessivamente apenas um dos setores envolvidos, que, ndo por coincidéncia, é
normalmente aquele que é economicamente mais forte, muitas vezes sem que os
outros setores tenham qualquer canal ou oportunidade de participacdo no
processo legislativo. Dai a relacao entre lobby e poder econémico, tendo em vista
que, embora varias entidades possam se utilizar de tais praticas para influenciar
o processo legislativo, sdo os setores representativos do poder econémico aqueles
que mais exercem influéncia — quando nao sao os Unicos que efetivamente a
exercem -, a fim de criar as regras de mercado que lhes parecam mais favoraveis.

Todas essas razdes mostram que precisamos urgentemente falar sobre
lobby, ainda que o problema n3o seja novo e nao diga respeito apenas ao contexto
brasileiro, mas sim as democracias contemporaneas como um todo. Afinal, como
ja se mostrou em artigos anteriores4, os mercados nao sao construgoes naturais e
espontaneas, mas sim construcoes sociais, de forma que as relacoes entre poder
econdmico e poder politico sempre foram muito proéximas, ainda que
convenientemente disfarcadas no século XIX sob o incorreto mantra do laissez-
faire e da auséncia do Estado na economia.

Por essa razao, os problemas e os riscos da interferéncia indevida do poder
econdmico nos canais democraticos e da utilizacdo do poder politico para
privilegiar o poder econdmico sdo cronicos desde os momentos seguintes as
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3 MAGALHAES, Op. cit.

4 FRAZAO, Ana. Em que medida a economia depende do direito? O mito do laissez-faire no século XXI.
Jota. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/em-que-medida-a-
economia-depende-do-direito-22032017> Acesso em: 24 jul. 2017.



democratico com a economia de mercado. Um dos principais efeitos colaterais
dessa delicada e problematica relacao é a pratica do que se chama de capitalismo
de camaradagem ou de compadrio (crony capitalism), em que o sucesso dos
agentes economicos nao decorre propriamente da sua eficiéncia, mérito ou
desempenho, mas sobretudo em razao dos beneficios diretos ou indiretos que
recebem do poder politico em um contexto de troca de favoress.

Isso ajuda a explicar a constante necessidade que o poder econémico tem
de manter relacoes proximas, quando nao promiscuas, com o poder politico,
sendo o lobby apenas um dos instrumentos para tal objetivo. E essa a razio da
conclusao de Zingales® de que o crony capitalism é um verdadeiro cancer nos
Estados Unidos desde os primordios da nacao, sendo um remédio indispensavel
para conté-lo a imposicao de limites ao lobby. E inequivoco que tal diagnéstico
encaixa-se como uma luva ao Brasil.

Sob essa perspectiva, é importante perceber que a questao da imposicao
de limites ao lobby esta intrinsecamente relacionada a propria preservacao da
democracia e da ideia de reptblica. Sao essas duas noc¢oes que impedem que o
poder econdmico possa interferir diretamente no processo politico sem passar
pelos filtros republicanos, assim como impede que apenas os seus interesses
possam pautar os destinos da nacdo. Como bem demonstra Lawrence Lessig?, se
a democracia pretende ser um sistema capaz de representar igualmente seus
cidadaos, é inequivoco que, por mais que a igualdade absoluta possa ser uma
utopia, ndo ha democracia quando existe uma grande desigualdade do ponto de
vista da representacao democratica. Nao é sem razao o desencanto do autor com
o sistema norte-americano, o qual, segundo ele, ndo apenas nao € minimamente
ison6mico, como nem mesmo tenta sé-lo. Certamente que o seu diagnostico da
situacao brasileira seria ainda mais desalentador.

E inequivoco que as desigualdades geradas pelo lobby sem qualquer
controle, além de comprometerem o minimo de igualdade de oportunidades de
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completo a ideia de que a atuacao parlamentar deve ocorrer sempre em beneficio
da nacao como um todo.

Restaura-se ai uma ideia fundamental que se perde em um contexto de
lobby sem controle: a de mandato parlamentar como algo que é recebido e deve
ser exercido no interesse da nacao e nao no interesse particular de determinados
grupos, destacando uma premissa que esta presente até mesmo em mandatos
exercidos em instituicoes privadas. Como exemplo, lembre-se da Lei das S/A, ao
deixar claro que o administrador eleito por determinado grupo de acionistas deve
exercer suas funcoes no interesse da companhia e nao no interesse daqueles que
o elegeram3. Se esse tipo de raciocinio ja é exigivel mesmo na gestao de pessoas
juridicas privadas, pelo menos idealmente, com maior razao deveria estar
presente na gestao de pessoas juridicas de direito publico, especialmente os entes
federativos.

Ainda merece ser lembrado o pior lado de um lobby sem controle, que é
criar contexto propicio para praticas de corrupg¢ao, tal como ocorreu com
frequéncia no Brasil, onde a compra de projetos e emendas legislativos
frequentemente estampa os noticiarios. Ainda que se afastasse a existéncia de
uma relacdo direta entre o lobby sem controle e a corrupcao, seria forcosa a
conclusao de que a auséncia de limites e de transparéncia no que diz respeito ao
lobby gera um grande risco potencial para praticas delituosas.

Todas essas razoes mostram como é urgente se pensar no Brasil em
mecanismos de disciplinar o lobby, discussao que teve a sua trilha iniciada com o
Projeto de Lei 1.202/2007 e a PEC 47/2016, que atualmente tramitam no
Congresso Nacional, ainda que aparentem nao ser assuntos prioritarios.

Sem entrar no mérito dos referidos projetos, é importante lembrar que
qualquer disciplina eficiente do lobby deve se pautar essencialmente pela
transparéncia do procedimento, ou seja, pela criacio de mecanismos que
possibilitem saber quem age, em nome de quem age, como age e com que
finalidades age. A transparéncia também seria recomendavel da parte dos

parlamentares, a fim de revelar eventuais interesses particulares que possam
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influenciar o exercicio do seu mandato. Assim, é importante que a nacao possa
conhecer eventuais atividades empresariais ou profissionais dos parlamentares,
de que sociedades ou empreendimentos eles ou seus parentes préoximos sao
socios ou interessados, quais os vinculos diretos ou indiretos que possuem com
aqueles que estao exercendo o lobby, dentre outros aspectos que possam ajudar
a evitar relacoes promiscuas com o poder economico.

Parte-se da premissa de que, em um contexto de ampla transparéncia, nao
h4 problemas em que a regulamentacao do lobby possa permitir até que grupos
de interesse possam apresentar diretamente projetos e emendas, pois todas essas
acOes seriam institucionalizadas e poderiam dar margem ao devido debate
democratico, possibilitando que outras entidades possam se opor e apresentar
ideias contrarias e, mais do que isso, permitindo que a prépria sociedade possa
exercer o efetivo controle.

A transparéncia é também fundamental pois, em uma democracia, ha de
se preservar um minimo de higidez ao debate sobre as matérias submetidas ao
processo legislativo. Afinal, como aponta Robert Reich9, um dos efeitos mais
perniciosos do lobby é permitir que qualquer decisdo soe razoavel, o que nao raro
gera uma verdadeira corrupcao do conhecimento, até porque nem sempre think
tanks e a série de profissionais e experts envolvidos no processo de
convencimento dos parlamentares assumem que estdo sendo pagos para
defenderem interesses economicos. Dessa maneira, um debate verdadeiramente
democratico precisa estar sujeito a parametros minimos de controle e
accountability em relacdo aos seus participantes, aos seus procedimentos, as
ideias veiculadas e aos seus resultados.

Tudo leva a crer, pois, que quanto mais transparéncia houver nas relacoes
entre o poder politico e o poder econémico, mais se tera condicoes de entender
os contextos e os interesses que estao em jogo, bem como os meandros da
atividade legislativa. Se isso nao é suficiente para assegurar a efetividade do
regime democratico, pode ser pelo menos um primeiro passo nesse sentido,
gerando uma cultura de maior controle da atividade legislativa e da atuacao dos
parlamentares, por um lado, e dos particulares que tentam influencia-la, por

outro.
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Como se disse desde o comeco do presente artigo e inclusive em seu titulo,
precisamos falar sobre lobby, assim como continuaremos a precisar falar sobre
lobby mesmo diante de eventual regulamentacido da atividade, seja de que
maneira for. Trata-se de necessidade imperiosa para toda nacao que pelo menos

pretenda ser uma democracia.
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