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Na ultima segunda-feira 11/11, eu tive o prazer de coordenar,
juntamente com os professores Paula Forgioni e Floriano Marques Neto,
Seminario na USP sobre a Lei de Liberdade Econdémica (Lei n°® 13.874/2019),
cujo objetivo era discutir os seus principais impactos sobre o Direito Publico e o
Direito Privado.

Além de nos trés, houve a presenca de varios membros da
Comissao de Direito Econdmico da OAB Federal, como os professores Carlos Ari
Sunfeld, Vinicius Marques Carvalho, Juliana Domingues, Celso Campilongo,
Diogo Coutinho, Alexandre Aragao, Gustavo Binenbojm e Fabio Ulhoa Coelho.
Tivemos também a alegria de contar com a presenca dos professores Francisco
Satiro, Juliana Palma e Otavio Yazbek.

Seria impossivel retratar, em um artigo como o presente, toda a
riqueza dos debates, até porque o evento buscou fazer um mapeamento
abrangente da lei. Todavia, ao ouvir varios dos principais expoentes do Brasil
sobre o tema, pude reforcar algumas das conclusdes a que ja havia chegado
inicialmente, assim como mapear desafios adicionais, que gostaria de
compartilhar no presente artigo.

De forma geral, um grande ntimero de palestrantes mencionou o
fato de que o processo de tramitacao da lei comprometeu consideravelmente a
qualidade do resultado apresentado, especialmente no que diz respeito a técnica
juridica. Dai se tratar de um diploma repleto de atecnias e sem maiores
preocupacoes em se articular com a legislacao ja existente.

Muitos professores mencionaram que a lei é, na verdade, um

grande manifesto, uma declaracao de direitos com forte viés ideoldgico, mas



pouca preocupacao com a sua implementacao pratica. Além disso, a lei baseia-
se em conceitos excessivamente abertos, muitos deles até mesmo obscuros ou
misteriosos, que acabarao tendo que ser densificados pelo Judiciario, o que
pode comprometer aquele que é um dos principais objetivos da lei, que é o de
garantir a seguranca juridica.

Outra importante critica foi o fato de a Lei ter se afastado das
preocupacoes com a governanca publica, aspecto que caracterizava o projeto
inicial elaborado por professores, que pretendia nao propriamente uma
desregulacao radical, mais sim a priorizacdo da governanca publica e da
avaliacdo da eficacia da regulacdo. Tanto é assim que foi reafirmada a
necessidade e a importancia do Projeto de Lei n° 4.888/2019, de autoria dos
deputados Eduardo Cury e Alessandro Molon, que dispoe sobre a governanca da
ordenacdo publica economica.

Mesmo em relacao a pontos fundamentais e estratégicos da lei,
como os relacionados aos atos de liberacao, ha auséncia de clareza quanto aos
requisitos para que isso aconteca, bem como quanto a tramitacdo processual, o
que chega mesmo a comprometer o objetivo fundamental da lei, que é o de
assegurar que a liberdade seria a regra.

Outra grande fonte de preocupacao foi a circunstancia de que os
aspectos cruciais da lei dependerao, para ser eficazes, da devida
regulamentacdo. Com efeito, dependem de regulamentacdo, dentre outros, a
garantia de receber tratamento isonOmico de Orgaos e entidades da
administracao publica quanto ao exercicio de atos de liberacao (art. 3°, IV) e o
direito de desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente.

Até mesmo a analise de impacto regulatorio, em relacao a qual ha
certo consenso no sentido da sua importancia, passou a depender totalmente da
regulamentacao, que dispora inclusive sobre a data da exigéncia da medida (art.
59, paragrafo inico).

Dessa maneira, existe o fundado receio de que a delegacao
excessiva de competéncias para o Poder Executivo possa levar a um
superempoderamento deste, que pode ser usado indevidamente, inclusive para

o fim de restringir varios dos direitos e liberdades previstos pela lei.



Dai a preocupacao comum a varios expositores no sentido de que,
em razao de tantos percalcos e problemas, a pretexto de valorizar a liberdade
econOmica, a aplicacao pratica da lei pode nao levar a tal resultado ou ainda
levar a resultado oposto.

Por outro lado, sao fundadas, ao meu ver, as criticas de que a lei,
ao se basear em um conjunto de preconceitos ou na premissa ingénua de que os
mercados podem existir de forma natural, espontanea e independente do
direito, acabou tornando qualquer tipo de atuagdo estatal suscetivel de
impugnacao, até porque a lei confunde desburocratizacdo com desregulagao.
Um exemplo desse risco é a amplitude com que a nocao de abuso de poder
regulatorio foi tratada, de forma que praticamente tudo o que o Estado faca
pode ser considerado como tal, o que se potencializa com principios como o da
intervencao subsidiaria e excepcional do Estado.

Todas essas discussoes tornam-se ainda mais delicadas quando
submetidas ao crivo da ordem econémica constitucional, que nao da guarida a
varios dos principios previstos pela Lei de Liberdade Economica, pelo menos na
extensdo com que foram delineados ou na intencdo de fazer da liberdade
econdmica uma espécie de superprincipio.

Apo6s esse brevissimo relato, é possivel compreender a razao pela
qual muitos professores preocupam-se com a questdao. Com efeito, a lei ndo foi
capaz de romper com a nossa excessiva dependéncia do Poder Judiciario na
definicdo das questdes econdmicas, visto que este continuara com a missao de
definir os principais aspectos do novo regime legal. Isso sem falar no fato de que
a lei submete varias das suas solucoes cruciais a regulamentacao, com todo o
potencial de conflitos, inclusive os federativos, que dai poderao surgir.

Considerando que a implementacdo de uma nova legislacao
envolve necessariamente aumento dos custos de transacdo, até para que os
agentes econdmicos possam se adaptar, o saldo final dos debates ocorrido no
importante evento descrito, pelo menos para mim, foi o de que, além das
distorcoes que poderd produzir, a Lei de Liberdade Econdmica dificilmente
conseguira atingir o seu objetivo principal, que é o de oferecer seguranca

juridica e previsibilidade para o empreendedorismo no Brasil.



Nesse contexto, e tentando pensar de forma pragmatica, talvez seja
até bom que a lei tenha mantido a nossa excessiva dependéncia do Poder

Judiciario.
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