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“O capitalismo empresarial moderno usa o Direito
ativamente, nao s6 para atender a distribuicao dos lucros,
mas também para aumentar a redistribuicao de recursos as

partes mais fortes.”

Na coluna passadaz2, ficou claro o quanto a teoria econémica foi
fundamental para o sucesso do projeto neoliberal. O objetivo da presente coluna
¢ mostrar que o papel do direito foi igualmente central para a implementacao das
politicas neoliberais, tal como defendem Ugo Mattei e Laura Nader no excelente
livro “Pilhagem. Quando o Estado de Direito é Ilegal”s.

Na verdade, o livro é mais abrangente, no sentido de que consiste
em uma critica provocadora a forma como compreendemos o Estado de Direito e
a rule of law, normalmente a partir de uma perspectiva emancipatoria,
civilizatoria, limitatoéria do arbitrio estatal e neutra do ponto de vista distributivo.
Para os autores, como a ordem juridica pode embutir ou permitir inimeras

configuracoes de poder, a legalidade, longe de limitar a espoliacao, pode na
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verdade organiza-la, legitima-la, institucionaliza-la e pereniza-la. Em outras
palavras, o mesmo aparato institucional que pode conter o poder também pode
estabilizar relagoes de poder profundamente assimétricas, criando uma
apropriacao institucionalizada e que nao precisa recorrer a violéncia bruta.

Com efeito, direitos s6 possuem capacidade emancipatoéria quando
existem instituicoes que permitam aos fracos mobiliza-los contra os fortes. Dai a
ambivaléncia do direito: ele tanto pode fornecer armas e protecoes aos
dominados, como pode estabilizar a dominacao.

Nao é sem razdo que os autores usam o termo pilhagem (da
traducao do inglés “plunder”) para indicar as formas por meio das quais o direito
transfere assimetricamente recursos, riquezas, territérios, trabalho,
conhecimento ou poder dos mais fracos para os mais fortes com base em uma
ordem juridica aparentemente respeitavel. Esse seria o lado obscuro da
legalidade, em que o direito, guiado por quem possui maior poder econémico,
militar ou politico, transforma desigualdades produzidas pela forca em direitos
formalmente protegidos, produzindo um cenario de legalidade formal sem
legitimidade substantiva, traduzido na expressao illegal rule of law.

Tal processo inicia-se muito antes do neoliberalismo, ainda na
formacao do proprio Estado de Direito. Nesse sentido, os autores chamam
atencdo para algo muitas vezes negligenciado nos estudos sobre o
constitucionalismo: o fato de que uma preocupacido central dos arquitetos
institucionais norte-americanos era impedir que maiorias politicas utilizassem o
governo para modificar a distribuicao existente de propriedade.

Dai nao ser surpresa de que muitas institui¢oes juridicas tenham
funcionado historicamente como mecanismos de protecio de direitos
patrimoniais de elites a partir de um disfarce retérico. Afinal, como nenhuma
ordem pode sobreviver apenas dependendo da violéncia, é fundamental que
aqueles que sofrem suas consequéncias reconhecam suas instituicoes como
naturais, modernas, racionais, inevitaveis e tecnicamente superiores.

E disso que decorre a forca extraordinéria do direito, no sentido de
que ele transforma poder em legitimidade. O vencedor deixa de aparecer como
vencedor, tornando-se proprietario, credor, investidor, contratante, etc. A relacao
social deixa de ser descrita pela linguagem da forca e passa a ser descrita pela

linguagem da titularidade juridica.



Mais do que isso, ao apagar as genealogias e a historia politica e
distributiva que produziu diversas categorias juridicas — como propriedade,
contrato, divida, investimentos e tantas outras — ignora-se que nem sempre a
protecao a tais direitos pode e deve ser vista como necessaria limitacao ao poder
politico, uma vez que pode também ser instrumento de pilhagem.

Um exemplo seria como a categoria da terra nullius foi utilizada
para justificar a colonizacdo, sob o fundamento de que territérios habitados
poderiam ser juridicamente descritos como “vazios” porque seus habitantes nao
possuiam a forma de propriedade reconhecida pelo colonizador. Ao invés de dizer
“somos mais fortes e tomaremos sua terra”, diz-se “juridicamente, esta terra nao
pertence a ninguém”, convertendo a violéncia em categoria juridica.

Sob essa perspectiva, o que h4 de novo no neoliberalismo é tao
somente a modernizacao da espoliacao tanto no plano doméstico como no plano
internacional. Com uma série de recursos — privatizacdoes, reformas
institucionais, dividas, regimes internacionais de propriedade intelectual, dentre
outros - o direito nao apenas permite a pilhagem, como a transforma em algo que
deixa de ser percebido socialmente como saque.

Na esfera internacional, um bom exemplo sao os programas de
ajuste estrutural capitaneados por 6rgaos como o FMI e o Banco Mundial. A ajuda
financeira se da em troca de reformas relacionadas ao neoliberalismo -
privatizacao, abertura comercial, reforma judicial, protecio da propriedade,
liberalizacao de capitais e flexibilizagdo de mercados — sendo questionavel até
mesmo se ha consentimento real por parte dos paises em situacao de dependéncia
econdmica.

Ponto interessante do livro é aquele em que se ressalta que, para
atingir tais propositos, a pilhagem depende de outros atores que ndo apenas
empresarios e governos. Ela depende de legitimacao especializada, entrando em
cena juristas, economistas, antropologos, consultores e académicos. A funcao
desses “provedores de legitimidade” nao é conscientemente maliciosa, uma vez
que o poder da legitimacao decorre precisamente da aparéncia de conhecimento
técnico.

E aqui que a critica & Law and Economics, tao influente no
neoliberalismo, assume especial importancia. Mattei e Nader consideram que a

linguagem da eficiéncia pode funcionar como mecanismo de despolitizacao.



Quando uma regra é defendida porque “maximiza eficiéncia”, desaparecem
questoes importantes, tais como “eficiéncia para quem?” ou “eficiéncia a partir
de que distribuicao inicial de recursos?”. Por essa razao, a eficiéncia pode
proteger juridicamente os resultados injustos acumulados de relacoes historicas
de poder.

Outra importante critica dos autores é a direcionada ao que
chamam de instituicoes reativas, a exemplo dos tribunais. Com efeito, se a
distribuicdo inicial é profundamente desigual, limitar-se a proteger
juridicamente os direitos ja existentes pode consolidar a desigualdade. Assim, é
necessario assumir que todo sistema juridico — incluindo o direito privado — é
distributivo, na medida em que é o direito que define quem possui, quem pode
usar, quem deve pagar, quem suporta riscos, quem captura renda, quem pode
excluir, quem pode litigar e quem tem jurisdicao.

Por essas razoes, é profundamente enganoso falar em direito como
estrutura meramente técnica. Dai as criticas dos autores ao formalismo juridico
e a separacao frontal entre (i) direito e politica, (ii) propriedade e poder, (iii)
contrato e coercao, (iv) mercado e Estado e (v) legalidade e distribuicao. Aliés, a
forma juridica nunca deve impedir a investigacdo da estrutura material
subjacente.

Por essa razao, se o neoliberalismo chegou realmente ao fim, como
se verificou na coluna passada, é fundamental que ndo apenas a economia seja
revista, mas também que o direito seja repensado para se adequar aos novos
tempos.

Dentre as pautas que devem mobilizar as atuais reflexdes no ambito
juridico encontram-se (i) as relacoes entre legalidade formal, legitimidade
substancial e justica, (ii) a consideracao de que direitos patrimoniais precisam ser
vistos em conexao com a sua historia e contexto, nao podendo ser tratados como
meros dados naturais; (iii) a necessidade de se verificar quem controla a producao
das categorias juridicas e a que interesses elas servem, e (iv) a introducao da
dimensao distributiva em qualquer debate sério sobre a rule of law.

Para isso, Mattei e Nader obviamente nao propoem a rejeicao do
Estado do Direito, mas sim uma analise mais aprofundada sobre o seu carater
emancipatério ou nao. Nao basta saber, portanto, se a ordem juridica assegura
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liberdade formal, contratos, propriedade privada e normas previsiveis. E
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fundamental refletir sobre como tais norma surgiram, que teve poder para edita-
las, quem esta protegido por elas, quem assume seus custos, que desigualdades
elas estabilizam, que tipos de resisténcia permitem e que formas de distribuicao
bloqueiam.

Uma das grandes li¢oes do livro é a de que o maior éxito historico
do poder nao consiste em violar a lei para apropriar-se da riqueza alheia; consiste
em construir uma ordem juridica na qual a apropriacao apareca como exercicio
normal, legitimo e tecnicamente neutro de direitos.

Assim, é fundamental que possamos refletir ndo apenas se ha ou
nao rule of law. O debate deve abranger necessariamente de que rule of law
estamos falando, o que envolve perquirir quem a construiu, os interesses a que

serve e as consequéncias distributivas dela resultantes.

Publicado em 13/08/2026

Link: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-

mercado/a-centralidade-do-direito-para-a-economia



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/a-centralidade-do-direito-para-a-economia
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/a-centralidade-do-direito-para-a-economia

