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No dia 07.12.2023, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, em sessdo bastante tumultuada, aprovou a privatizacao da SABESP. O
Governador Tarcisio de Freitas comemorou a vitéria afirmando que as criticas a
privatizacao nao tém fundamento, pois o processo “ajudarad a construir um
legado de universalizacao do saneamento, de despoluicdo de mananciais, de
aumento da disponibilidade hidrica, de satide para todos.™

Como era de se esperar, a grande midia também comemorou o
resultado®. O editorial da Folha de Sao Paulo de 08.12.2023 tem por titulo “O
saneamento vence. Apesar do tumulto deploravel, privatizacio da Sabesp
avanca em beneficio da populacao paulista.” No texto, podemos encontrar mais
apologias a privatizacao, associando-a a diversas consequéncias positivas, tais
como a universalizacao dos servicos, inclusive no que diz respeito a antecipacao
da meta para 2029, a reducao de tarifas e a ampliacao de investimentos em até
R$ 66 bilhoes de reais?.

E facil observar como o discurso do Governador e da grande midia
reproduz a retérica neoliberal que vé na privatizacao a solucao perfeita nao

apenas para corrigir as falhas e insuficiéncias dos governos, como para atribuir

! https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/12/06 /privatizacao-da-sabesp-e-aprovada-

na-alesp.ghtml

. Ja tive oportunidade de explorar o alinhamento da grande midia brasileira com a ortodoxia
econdmica na coluna A grande midia como veiculo da ortodoxia econémica. Editoriais de
grandes jornais diante do aumento do salario minimo mostram como o debate é simplista.
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/a-grande-
midia-como-veiculo-da-ortodoxia-economica-30082023

* Para fazer justica a Folha, apesar do editorial, houve matéria na mesma edi¢ao que apontava os
argumentos favoraveis e os contrarios a privatizacao.
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a prestacdo de servicos a qualidade e a eficiéncia que seriam inerentes aos
mercados privados.

Entretanto, o debate sobre privatizacao, especialmente em servigos
como agua e saneamento, é bastante complexo para ser compreendido a partir
de visao polarizada e aprioristica. Esse tipo de abordagem nao faz o menor
sentido pois, como nos explica o professor Sérgio Lazzarini, em sua mais nova
obra sobre o tema*, a pergunta certa nao € se a privatizacao é melhor que a
gestao publica, mas quando ela é superior e em quais condicdes pode enfrentar
os desafios para assegurar eficacia (qualidade dos servigos) e inclusdao de
servicos publicos mesmo com a légica privada de reducao de custos.

Consequentemente, Lazzarini mostra que a privatizacdo nao é
forma de se livrar de governos ruins, até porque programas de privatizacao
bem-sucedidos dependem de governos capazes. Dai a importancia de se pensar
(i) nas competéncias governamentais e nos incentivos para que as privatizacoes
possam trazer os resultados esperados, inclusive no que diz respeito aos
resultados sociais e (ii) na necessaria supervisao publica dos servicos
privatizados, o que inclui monitoramento, mensuracao e avaliacao da qualidade
dos servicos por meio de métricas adequadas e insuscetiveis de manipulacao.

Dai a importancia da adequacao do processo de privatizacao, razao
pela qual Lazzarini propoe um roteiro em trés etapas, cada uma delas orientada
por analises de possiveis falhas e de acoes necessarias para mitigar essas falhas:
a fase preparatoria e de planejamento, a fase de implementacao e a fase pos-
privatizacao,

Logo, antes de nos posicionarmos a respeito do mérito da
privatizacio da SABESP, é fundamental considerar se a fase preparatoria
realmente atendeu aos requisitos exigidos e se e em que medida as demais fases
estao suficientemente pavimentadas.

Para além disso, é preciso considerar também que, no momento
atual, os dados empiricos existentes sobre as privatizacoes exigem um olhar
mais cuidadoso sobre o assunto. Basta mencionar o livro coletivo Reclaiming
Public Services. How cities and citizens are turning back privatization®,

publicado pelo Transnational Institute e disponivel online.

* LAZZARINI, Sérgio. Privatizacdo certa. Por que as empresas privadas em iniciativas
publicas precisam de governos capazes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2023.
* https://www.tni.org/en/publication/reclaiming-public-services



https://www.tni.org/en/publication/reclaiming-public-services

Embora seja de 2017, a publicacdao ja havia coletado, até aquele
momento, 835 iniciativas do que chama de “remunicipalizacdo”, ou seja, de
reversoes de privatizacoes — ou “desprivatizacoes” - por qualquer que seja o
meio. Tais exemplos dizem respeito a mais de 1.600 cidades distribuidas em 45
paises.

A publicacao também mostra algumas tendéncias do que chama de
onda de reestatizacdo de servicos outrora privatizados. Uma das mais
importantes € o protagonismo da Europa, ja que, dos varios exemplos
analisados, 347 referem-se a Alemanha (especialmente no setor de energia), 152
na Franca (especialmente no que diz respeito a 4gua), 64 no Reino Unido e 56
na Espanha. Entretanto, o movimento transcende a Europa e pode ser visto em
diversos outros paises, incluindo a América Latina.

Outra caracteristica é que os principais setores nos quais a
desprivatizacdo vem ocorrendo sdo precisamente energia e 4gua. No caso da
agua, os autores mapearam pelo menos 235 casos ocorridos em 37 paises,
envolvendo mais de 100 milhoes de pessoas. O caso francés é paradigmatico,
por mostrar que a republicizacao da agua e do saneamento tem sido uma das
grandes tendéncias das grandes cidades francesas, como Paris, Montpellier,
Nice, Rennes e Grenoble, mas também vem se alastrando para as médias
cidades.

Outras caracteristicas importantes do processo de desprivatizacao
é o grande envolvimento de cidadaos e trabalhadores, bem como uma tendéncia
de despolitizacao, pelo menos no sentido partidario, do fenomeno. Com efeito,
apesar da desprivatizacao estar relacionada as criticas ao neoliberalismo e a
austeridade, a publicacdo do Transnational Institute mostra que muitos desses
processos, especialmente na Franca e na Alemanha, conseguiram congregar
politicos de todas as tendéncias, envolvendo um consenso transpartidario que
foi obtido a partir das criticas aos servicos privatizados e as melhorias que se
esperariam com a desprivatizacao.

Com efeito, no que diz respeito as criticas a privatizacao, para além
das consequéncias conhecidas de aumento de tarifas e degradacao da qualidade
dos servicos, sao mencionados diversos outros problemas da gestao privada,
incluindo corrupg¢do, propinas, quebras de contratos, dividendos excessivos,

lucros acima dos limites contratuais, dentre outros.



Em outras palavras, a experiéncia mostra que a protecao dos
investidores inerentes a agentes privados pode prejudicar os interesses publicos,
0 que muitas vezes acontece mesmo em concessoes. Nao € sem razao que a
publicacdo mostra o alto percentual de negociacées que envolvem aumento de
tarifas e colocam o interesse ptblico em uma posicao secundaria, assim como as
dificuldades para que atores privados compartilhem informacoes e
conhecimento, o que dificulta ou impossibilita que autoridades locais controlem
e monitorem tais contratos privados.

Por outro lado, a publicacio mostra como as iniciativas de
desprivatizacao tém sido bem sucedidas em diminuir custos e tarifas, melhorar
as condicoes de trabalho e a qualidade do servico, a0 mesmo tempo em que
asseguram maior transparéncia — sobretudo financeira - e accountability.
Mesmo pela oOtica do custo-efetividade, os autores mencionam diversos
exemplos de maior eficiéncia dos servicos publicos.

Como se pode observar, a publicacao do Transnational Institute
coloca em xeque o estigma de que servicos publicos sao sempre caros e
ineficientes, em contraste com os servicos privados, que seriam sempre bons.

Dessa maneira, estd mais do que na hora de evitar que as
privatizacbes sejam tratadas como solucdes inerentemente boas ou como
solucoes faceis ou mesmo milagrosas. Por mais possam ser justificaveis em
alguns casos, as privatizacoes envolvem inameras dificuldades, dentre as quais
as de alinhar interesses privados com interesses publicos, ainda mais em face
dos atuais desafios sociais e ambientais. E por essa razio que Lazzarini, na obra
mencionada, menciona que o sucesso das privatizacoes depende essencialmente
de bons governos.

Em se tratando de 4gua e saneamento, o cuidado precisa ser ainda
maior, diante de uma experiéncia internacional que pode nos ajudar a entender
por que diversos processos de privatizacao nessas areas estdo sendo revertidos
em todo o mundo.

Dai por que o debate precisa ser menos polarizado e apaixonado, a
fim de se evitar que as questOes politico-partidarias obscurecam as discussoes
técnicas. Diante do caso da SABESP, temos que avaliar nao apenas a existéncia
de justificativas para a privatizacao, mas também a idoneidade da conducao do

processo e as garantias de que os beneficios esperados serao realmente obtidos.
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