Economia e retorica da

intransigéncia

Entendendo os bastidores do debate econdémico a partir da obra de

Albert Hirschman

Ana Frazao
Advogada. Professora de Direito Civil e Comercial da UnB. Ex-Conselheira do
CADE.

Para finalizar o ano e a sequéncia de artigos sobre como
compreender e se engajar no debate economico, considero indispensavel falar
da obra de Albert Hirschman A Retérica da Intransigéncia. Perversidade,
Futilidade, Ameaca'.

O ponto de partida de Hirschman é mostrar como as correntes
reacionarias vém reagindo as principais mudancas progressistas que ocorreram
nos ultimos duzentos anos, traduzidas em trés eventos centrais: a Revolucao
Francesa, a adocao do sufragio universal e o advento do Estado Social.

Para Hirschman, estamos diante de duzentos anos de retorica
reacionaria, periodo durante o qual se consolidou um verdadeiro “arsenal
retorico”, baseado em narrativas simplificadas que, embora sejam muitas vezes
incorretas ou descoladas das evidéncias, tém grande poder de persuasao e
muitas vezes impedem o debate direto e honesto que deve caracterizar uma
democracia.

A estratégia reacionaria estaria reunida no que Hirschman chama
de “retdrica da intransigéncia”, marcada pela presenca de trés tipos de teses —
perversidade, futilidade e ameaca — que sdo bem delineadas desde o inicio da
obra:

“De acordo com a tese da perversidade, qualquer acao
proposital para melhorar um aspecto da ordem

econdmica, social ou politica s6 serve para exacerbar a

' Traducido de Tomés Rosa Bueno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.



situacao que deseja remediar. A tese da futilidade sustenta
que as tentativas de transformacao social sdo infrutiferas,
porque simplesmente nao conseguirdo “deixar uma
marca”. Finalmente, a tese da ameaca argumenta que o
custo da reforma ou mudanca proposta é alto demais, pois
coloca em perigo outra preciosa realizacao anterior.”

Na sua interessante analise, Hirschman mostra como todas essas
teses estiveram presentes nas estratégias reacionarias aos trés eventos ja
descritos, trazendo interessantes exemplos e fatos historicos para comprovar
sua posicao. Entretanto, para efeitos do presente artigo, o foco sera a utilizacao
das trés teses para o ataque ao Estado Social.

Comecemos com a tese da perversidade. Para Hirschman, ela caiu
como uma luva para a economia heterodoxa, diante da sua crenca nos
mecanismos automaticos de equilibrio dos mercados. Consequentemente,
qualquer interferéncia estatal, ainda que bem intencionada, torna-se nociva ou
disfuncional:

“Na economia, mais que em qualquer outra das ciéncias
sociais, a doutrina do efeito perverso esta intimamente
ligada a um dogma central da disciplina: a ideia de um
mercado que se autorregula. Na medida em que essa ideia
¢ dominante, qualquer politica publica que tenha por meta
mudar resultados do mercado, tais como precos ou
salarios, torna-se automaticamente uma interferéncia
nociva em processos benéficos de equilibrio. Mesmo os
economistas favoraveis a algumas medidas de
redistribuicao de renda e riqueza tendem a considerar as
medidas de carater “populista” mais evidente como
contraproducentes.”

Caso classico de utilizacdo da tese da perversidade é o do salario
minimo, diante dos argumentos de que tal medida acaba prejudicando o
trabalhador:

“Tal como coloca Milton Friedman, com a soberba

seguranca que lhe é costumeira, “as leis de salario minimo

? Op.cit., p. 19.
* Op.cit., p. 37.



sdo talvez o caso mais claro que se pode encontrar de uma
medida cujos efeitos sdo precisamente o oposto dos
pretendidos pelos homens de boa vontade que a apoiam.”

Entretanto, mesmo com evidéncias empiricas de que o aumento do
salario minimo nao reduz necessariamente a oferta de empregos®, a tese da
perversidade continua influente até a atualidade, para o fim de evitar qualquer
iniciativa que seja considerada protetiva ao trabalhador.

O mesmo acontece com medidas protetivas dos mais pobres.
Hirschman mostra que vérios ilustres pensadores, como Defoe, Burke, Malthus
e Tocqueville, sempre zombaram da ideia de que tais iniciativas seriam uma
importante rede de seguranca para os necessitados, entendendo que se
converteriam em um incentivo para a preguica e a depravacao.
Consequentemente, gerariam mais pobreza ao invés de alivia-la.

Diante do poder persuasivo de tal tese, Hirschman conclui que “o
efeito perverso parece funcionar irremissivelmente tanto nos primoérdios quanto
no ultimo estagio do capitalismo”®.

Ja o argumento da futilidade, segundo Hirschman, é mais
racional. “Em vez de quente, ele é frio, e sua sofisticacao é mais requintada do
que elementar. Sua caracteristica comum com o efeito perverso é a sua
desarmante simplicidade.” A tese insiste no fato de que as mudancas sao
normalmente superficiais ou cosméticas, pois nao siao capazes de afetar as
estruturas profundas da sociedade.

Consequentemente, os esforcos para as mudangas sociais sao
vistos, sob essa Otica, como iniciativas ridiculas, criando-se contexto em que os
promotores da mudancga se sentem humilhados, desmoralizados e em duavidas
sobre o sentido e o verdadeiro motivo dos seus esforcos.

Importante exemplo da aplicacdo pratica desse argumento em
oposicao ao Estado Social pode ser visto com a obra de George Stigler, ao
questionar se os beneficios das politicas assistencialistas chegam realmente aos
pobres, chegando a afirmar que, em situacoes semelhantes, tais programas

fazem com que pobres e ricos paguem pelos beneficios da classe média.

* Op.cit., p. 38.
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Uma das principais forcas persuasivas do argumento da futilidade

é insistir no fato de que boas intencées nao necessariamente levam a bons

resultados, argumento que claramente induz a desorientacdo dos formuladores

de politicas publicas e a consequente inacao:

“S6 ha uma conclusao a extrair: no que diz respeito as
politicas corretivas, recomenda-se a mais alta contencao,
e, sempre que o argumento da futilidade seja valido, as
autoridades fariam bem em atar as proprias maos, talvez
mediante regras constitucionais, para poder resistir ao

impulso vao e nocivo de fazer alguma coisa.”®

Outra variacao da tese da futilidade é questionar a propria boa fé

dos formuladores de politicas publicas inclusivas, sob o fundamento de que “a

justica social e outras metas semelhantes que servem de justificativa as politicas

implementadas nao passam de cortinas de fumacga que ocultam motivos mais

egoistas.”™.

Hirschman ainda alerta para o fato de que a tese da futilidade

aproveita-se de qualquer falha das politicas assistencialistas para, desde ja,

decretar-lhes a extincao, sem qualquer espaco para o aprendizado institucional:

¥ Op.cit., p. 84.
’ Op.cit., p. 85.
1 Op.cit., p. 86.

“O problema do argumento é que a futilidade ¢
proclamada cedo demais. Agarra-se ao primeiro indicio de
que um programa nao funciona do modo anunciado ou
pretendido, que esta sendo bloqueado ou desviado por
interesses e estruturas existentes, e apressa-se em emitir
um juizo, sem levar em conta o aprendizado social ou o
planejamento acumulativo e corretivo. Ao contrario do
cientista social admiravelmente reflexivo, esse argumento
toma as sociedades e seus planejadores como
completamente incapazes de dedicar-se a autoavaliagao;
presume-se também que sejam capazes de uma infinita
tolerancia para com o que se costuma chamar de
hipocrisia, isto €, incoeréncia entre os valores proclamados

e a pratica real.”



Por fim, resta explorar a tese da ameaca, que pode até admitir que
a mudanca seja desejavel, mas sugere que o custo desta, em termos de
consequéncias inaceitaveis, pode ser muito alto. A premissa do argumento é de
que é possivel uma comparacgdo aprioristica entre os custos e os beneficios de
toda reforma, o que acaba sendo mais um entrave para a sua ocorréncia:

“Trata-se de um poderoso argumento contra qualquer
reforma. Quando uma proposta é reconhecida como
desejavel em si, ha em geral uma grande dificuldade em
acata-la de maneira convincente, arguindo que seus custos
ou consequéncias infelizes sdo excessivos em relaciao aos
seus beneficios. Tal afirmativa implica uma comparacao
altamente subjetiva entre custos e beneficios
heterogéneos.”™

Nao é sem razao que a tese da ameaca foi reiteradamente utilizada,
pelos mais diversos enfoques, contra o Estado Social, sob o fundamento de que
ameacaria a liberdade, a democracia, ou mesmo ambos. Este é o cerne da
argumentacao de Hayek e de todos aqueles que adotam o argumento de que
“qualquer tendencia a expansao da competéncia do governo esta fadada a
ameacar a liberdade.”?

Apoés explicar as diferentes teses da retérica da intransigéncia,
Hirschman mostra que, em muitos casos, elas podem ser usadas de forma
combinada ou isolada — para lutar contra o Estado Social, por exemplo, Hayek
utiliza a tese da ameaca enquanto Stigler utiliza a tese da futilidade — mas com
muitas convergéncias que, em seu conjunto, criam um arsenal retérico
extremamente robusto.

Para Hirschman, é fundamental entender como essa retoérica
funciona por diversas razoes. Além de compreender o arsenal retérico do
reacionarismo, é possivel buscar uma sintese entre este e o progressismo, o que
o autor chama de “posicao madura”, baseada em duas premissas essenciais:

“1. Ha perigos e riscos tanto na acao quanto na inacao. Os
riscos de ambas devem ser descobertos, avaliados e

evitados na medida do possivel.

" Op.cit., p. 93.
12 Op.cit., p. 119.



2. As consequéncias perniciosas da acao e da inacao nunca
podem ser conhecidas com a certeza afetada pelos dois
tipos de alarme disparados pelas Cassandras com as quais
estamos acostumados.”

Entretanto, a maior contribuicao de Hirschman é a de nos alertar
para o fato de que a retoérica da intransigéncia é, na verdade, uma retoérica
antidemocratica, porque tem por finalidade obstaculizar ou impedir o debate
em torno de mudancas. Assim, compreender o arsenal retorico do
reacionarismo, inclusive naquilo em que ele se utiliza fartamente de teoria
econdmica para sustentar suas ideias, é a chave para estabelecer o dialogo
democratico indispensavel em torno de questoes como essa:

“Resta entao um longo e dificil caminho a ser trilhado a
partir do discurso destrutivo e intransigente tradicional,
para chegar a um didlogo mais “amistoso para com a
democracia”. Para os que quiserem empreender essa
jornada pode ser valioso conhecer alguns sinais de perigo,
tais como os argumentos que siao de fato engenhocas
concebidas especificamente para impossibilitar o didlogo e
a deliberacao.”?

Como o leitor podera observar, a obra de Hirschman é mais uma
valiosa contribuicao que é bastante convergente a opiniao de diversos autores
explorados nos ultimos artigos, na medida em que ressalta aspectos
fundamentais do debate econémico: a economia é necessariamente politica e se
desenvolve em complexa arena de disputa de poder, razdo pela qual as

narrativas, teses e retéricas podem ser poderosas armas nessa luta.
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