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Diante da edi¢do da Medida Provisoria n°® 869, de 27 de dezembro
de 2018, alterando varios pontos da LGPD e incluindo novos dispositivos em seu
texto, é importante fazer um balanco preliminar das novidades propostas, pois,
ainda que a norma nao seja convertida em lei, € um importante sinalizador sobre
o que poderia ou deveria ser complementado e modificado do texto original da
LGPD.

Dentre os pontos mais importantes trazidos pela Medida
Provisoria, estao a criacao e estruturacao da Autoridade Nacional de Protecao de
Dados e o aumento do prazo geral da vacatio legis para 24 meses, salvo no que
diz respeito aos proprios dispositivos disciplinadores da ANPD, os quais tém

eficacia a partir de 28.12.2018.

No que diz respeito a ANPD, ja se viu a sua importancia central para
a eficacia da LGPD. Com efeito, além da competéncia de fiscalizar e aplicar
sancoes, os artigos anteriores da presente série destacaram expressamente
algumas das varias importantes atribuicoes da autoridade nacional, dentre as
quais as de (i) solicitar aos controladores relatorios de impacto a protecao de
dados, (ii) determinar o término do tratamento de dados quando houver violacao
a lei, (iii) determinar o bloqueio ou eliminacdo de dados, (iv) receber e se
pronunciar sobre reclamacoes dos usuarios e todas as manifestacoes decorrentes
do direito de peticao e (vi) realizar auditorias em casos de decisoes totalmente

automatizadas.



Ademais, destaca-se igualmente a competéncia da autoridade
nacional para regulamentar matérias fundamentais para a eficacia e a aplicacao
coerente da LGPD, tais como (i) padroes de interoperabilidade para fins de
portabilidade, livre acesso aos dados e seguranca, bem como tempo de guarda de
registros, (ii) termos de tratamento de dados para fins de cumprimento de
obrigacao legal ou regulatoéria, (iii) requisitos para a comunicagdo ou uso
compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores com o objetivo de
obter vantagem econOmica, inclusive com possibilidade de vedacao, (iv)
requisitos para tratamento de dados relacionados a saade publica, (v) exercicio
do direito de solicitar copia eletronica integral dos dados pessoais, (vi) padroes e
técnicas utilizados em processos de anonimizagao, (vii) critérios para que uma

politica de protecao de dados seja considerada adequada, dentre outros.

Dai a imprescindibilidade da autoridade nacional, lacuna de certa
forma suprida pela Medida Proviséria que, em seu art. 55-A, dispoe que “Fica
criada, sem aumento de despesa, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados -
ANPD, 6rgao da administracdo publica federal, integrante da Presidéncia da

Reptiblica.”

Dois pontos chamam logo a atencao: o fato de a autoridade ser
criada sem aumento de despesa — tanto que o art. 55-H .prevé que “Os cargos em
comissao e as funcoes de confianca da ANPD serao remanejados de outros 6rgaos
e entidades do Poder Executivo federal” — e a sua integracdao a Presidéncia da
Repiblica. Tais aspectos podem comprometer, na pratica, a autonomia financeira
e técnica da autoridade nacional, subordinando-a indevidamente aos interesses

do Poder Executivo.

Verdade seja dita que o art. 55-B expressamente dispde que “E
assegurada autonomia técnica a ANPD.” Entretanto, em se tratando de
autonomia, é saber comum que nao basta prevé-la como principio; é necessario
assegurar as garantias institucionais sem as quais ela nao tem como ser

implementada.

Sob essa perspectiva, é motivo de preocupacao que a ANPD, apesar
de suas relevantissimas atribuicoes, apresente, do ponto de vista organizacional,
estrutura que revela fragilidade institucional e dependéncia em relacao a

Presidéncia da Republica.



No que diz respeito a sua organizacao interna, prevé o art. 55-C que
a ANPD é composta por diversos 6rgaos: (i) o Conselho Diretor, 6rgao maximo
de direcdo; (ii) o Conselho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da
Privacidade; (iii) a Corregedoria; (iv) a Ouvidoria; (v) 6rgao de assessoramento
juridico proéprio; e (vi) unidades administrativas e unidades especializadas

necessarias a aplicacao do disposto na lei.

Nos termos do art. 55-D e seus paragrafos, o Conselho Diretor da
ANPD ¢é composto por cinco diretores, incluido o Diretor-Presidente, todos
nomeados pelo Presidente da Republica, de acordo com critérios de reputacao
ilibada e especialidade na area, para exercerem mandatos de quatro anos. Nos
termos do art. 55-E, os membros do Conselho Diretor podem perder seus
mandatos, além das hipéteses de renancia e condenacao judicial transitada em
julgado, como resultado da pena de demissdo decorrente de processo

administrativo disciplinar instaurado pelo presidente da Reptublica.

Ja o Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da
Privacidade é composto por vinte e trés representantes dos poderes, de 6rgaos
publicos importantes, da sociedade civil, de institui¢des cientificas e do setor

empresarial, que participarao de forma nao remunerada.

No que diz respeito as atribuicoes da ANPD, o art. 55-J assim as
enumera: (i) zelar pela protecio dos dados pessoais; (ii) editar normas e
procedimentos sobre a protecio de dados pessoais;(iii) deliberar, na esfera
administrativa, sobre a interpretacao desta Lei, suas competéncias e os casos
omissos; (iv) requisitar informacoes, a qualquer momento, aos controladores e
operadores de dados pessoais que realizem operacoes de tratamento de dados
pessoais; (v) implementar mecanismos simplificados, inclusive por meio
eletronico, para o registro de reclamacoes sobre o tratamento de dados pessoais em
desconformidade com esta Lei; (vi) fiscalizar e aplicar san¢des na hipotese de
tratamento de dados realizado em descumprimento a legislacdo, mediante
processo administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o direito
de recurso; (vii) comunicar as autoridades competentes as infragoes penais das
quais tiver conhecimento; (viii) comunicar aos 6rgaos de controle interno o
descumprimento da Lei praticado por o6rgaos e entidades da administracao

publica federal; (ix) difundir na sociedade o conhecimento sobre as normas e as



politicas publicas de protecao de dados pessoais e sobre as medidas de seguranca;
(x) estimular a adocao de padroes para servicos e produtos que facilitem o
exercicio de controle e protecao dos titulares sobre seus dados pessoais,
consideradas as especificidades das atividades e o porte dos controladores; (xi)
elaborar estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecao de
dados pessoais e privacidade;(xii) promover acoes de cooperacao com
autoridades de protecao de dados pessoais de outros paises, de natureza
internacional ou transnacional;(xiii) realizar consultas publicas para colher
sugestoes sobre temas de relevante interesse publico na area de atuacao da
ANPD;(xiv) realizar, previamente a edicao de resolucoes, a oitiva de entidades ou
orgaos da administracdo publica que sejam responsaveis pela regulacdao de
setores especificos da atividade economica; (xv) articular-se com as autoridades
reguladoras publicas para exercer suas competéncias em setores especificos de
atividades econémicas e governamentais sujeitas a regulacao; e (xvi) elaborar

relatorios de gestao anuais acerca de suas atividades.

Tais atribuicoes sdo desejaveis e compativeis com as obrigacoes e
determinacOes ja previstas na redacao original da LGPD, valendo a pena ressaltar
o papel de advocacy que é dado a ANPD, a fim de que esta assuma o processo de
consolidacao de cultura de cumprimento das normas de protecao de dados. Tal
atribuicao foi, inclusive, expressamente conferida ao Conselho Nacional de
Protecao de Dados Pessoais e da Privacidade, cujas competéncias especificas, nos
termos do art. 58-A, sao as de (i) propor diretrizes estratégicas e fornecer
subsidios para a elaboracao da Politica Nacional de Protecao de Dados Pessoais e
da Privacidade e para a atuacdo da ANPD; (ii) elaborar relatérios anuais de
avaliacao da execucdo das acdes da Politica Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e da Privacidade; (iii) sugerir acoes a serem realizadas pela ANPD; (iv)
elaborar estudos e realizar debates e audiéncias ptblicas sobre a protecao de dados
pessoais e da privacidade; e (v) disseminar o conhecimento sobre a protecao de

dados pessoais e da privacidade a populacao em geral.

Na descricdo das competéncias e atribuicoes da nova autoridade
nacional, causa estranhamento o 1° do art. 55-J, segundo o qual “A ANPD, na
edicao de suas normas, devera observar a exigéncia de minima intervencao,

assegurados os fundamentos e os principios previstos nesta Lei e o disposto no art.



170 da Constituicao.” (grifos nossos). Afinal, diante das alteracOes estruturais
necessarias para o enforcement da LGPD, indaga-se o que seria essa minima
intervencao e em que medida ela seria suficiente para assegurar a transformacao

profunda que a lei propoe.

Apesar de se basear no didlogo com as demais autoridades, o art. 55-
K faz questao de deixar clara a primazia da ANPD, ao afirmar que “A aplicacao
das sancoes previstas nesta Lei compete exclusivamente a ANPD, cujas demais
competéncias prevalecerao, no que se refere a protecao de dados pessoais, sobre
as competéncias correlatas de outras entidades ou 6rgaos da administracao

publica.”

A intencao de evitar conflitos com outras autoridades reguladoras e
os proprios 6rgaos de defesa do consumidor é reforcada no § tnico do art. 55-K,
ao afirmar que “A ANPD articulara sua atuacao com o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor do Ministério da Justica e com outros 6rgaos e entidades com
competéncias sancionatodrias e normativas afetas ao tema de protecao de dados
pessoais, e serd o 6rgao central de interpretacao desta Lei e do estabelecimento

de normas e diretrizes para a sua implementacgao.”

Como se observa, nao obstante a previsao de diadlogo e articulacao
com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e outros 6rgaos com
competéncias afetas, a Medida Proviséria deixa clara a primazia da ANPD
inclusive do ponto de vista interpretativo, o que também pode causar inimeras

discussoes.

Além da criacdo da ANPD, vale ressaltar que a Medida Provisoéria
também realiza modificagdoes pontuais no texto da LGPD. Dentre aquelas que
dizem respeito aos assuntos ja tratados nos artigos anteriores da presente série,

destacam-se:

(i) a mudanca na definicao de encarregado, ja que a nova redacao do inciso
VIII, do art. 5°, deixa de se referir a pessoa natural, limitando-se a
considerar o encarregado como “pessoa indicada pelo controlador para
atuar como canal de comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados

e a Autoridade Nacional de Protecao de Dados”;



(ii) a revogacdao dos 8§ 1° e 2° do art. 7°, da LGPD, que exigiam
expressamente que o titular de dados fosse informado nos casos de
tratamento de dados para cumprimento de obrigacao legal ou regulatoria
pelo controlador ou pela administracao publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execucao de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou

instrumentos congéneres;

(iii) a alteracdo do § 4°, do art. 11, que agora prevé também a possibilidade
de comunicacdo ou uso compartilhado entre controladores de dados
pessoais sensiveis referentes a satide com objetivo de obter vantagem
econdmica quando houver necessidade de comunicagdo para a adequada

prestacao de servigos de saiide suplementar; e

(iv) amudanca no art. 20 da LGPD, que deixa de fazer mencao a necessidade
de revisdo de decisiao totalmente automatizada por pessoa natural,
prevendo tao somente que “O titular dos dados tem direito a solicitar a
revisao de decisdes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as
decisoes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo

e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.”

E necessario que tais modificaces sejam analisadas com atencdo,
pois podem causar preocupacoes e dificuldades. No que diz respeito ao direito de
informacao do titular anteriormente contemplado nos §§ 1° e 2° do art. 7°, poder-
se-ia até sustentar que nao havia necessidade de previsao expressa nesse sentido,
pois o direito de ser informado ja decorreria dos direitos basicos dos titulares de
dados e dos principios da LGPD, dentre os quais o da transparéncia e o da
finalidade. Entretanto, é importante lembrar que os referidos paragrafos
reforcavam a oponibilidade do direito mesmo ao poder publico e mesmo diante
do interesse publico que justifica o tratamento. Dessa maneira, o receio é que a
revogacao possa dar margem a indesejavel interpretacao de que, nesses casos, o

titular ndo precisaria ser informado.

No que diz respeito ao §4° do art. 11, é necessario salientar que a
redacao original da LGPD procurava restringir a comunicacao ou

compartilhamento de dados pessoais ou sensiveis com o objetivo de favorecer o



controlador, possibilitando que obtivesse vantagem econdmica. Nao tratava,
portanto, da hipotese de necessidade para a adequada prestacao de servicos.
Dessa maneira, a modificacdo trazida pela Medida Provisoria pode mais

confundir do que esclarecer.

Por fim, a supressao da revisao, por pessoa natural, de decisoes
totalmente automatizadas é bastante criticavel, pois, como ja se explicou em
artigos antecedentes da série, o direito a explicacao e revisao de decisoes
automatizadas apenas pode ser compreendido diante da preocupacdo mais
abrangente de evitar que titulares de dados estejam sujeitos a decisoes

exclusivamente automatizadas.

Dessa maneira, com a exclusdo da revisdo por pessoa natural,
admite-se que a insurgéncia do titular de dados seja também decidida por uma
maquina, sujeitando-o novamente a processos decisorios totalmente
automatizados, ainda que em diferentes esferas, com o que se esvazia o proprio

contetido do direito originalmente previsto no art. 20 da LGPD.

Em sintese, sdo essas as principais modificacoes da MP em relacao
aos pontos que ja foram abordados anteriormente. Resta agora saber se serao ou
nao mantidas e quais os seus reais impactos para a eficicia da LGPD e dos direitos

por ela previstos.
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