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Importante inovacao da Lei n® 13.303/2016 foi a delimitacao do que
pode ser considerado a func¢ao social da empresa estatal, dando maior concretude
a principio que costuma ser muito amplo e fugidio e, exatamente por isso, visto
como algo que pode aumentar indevidamente a discricionariedade da gestao,
tornando-a insuscetivel de qualquer controle ou accountability mais efetivos:.

Nesse sentido, o artigo 27 afirma que “a empresa publica e a sociedade
de economia mista terao a funcao social de realizacao do interesse coletivo ou de
atendimento a imperativo de seguranca nacional expressa no instrumento de
autorizacdo legal para a sua criacdo”2. Ao assim determinar, o artigo vincula a
funcao social da empresa estatal a consecucao do objetivo especifico, constante
da lei autorizadora que justificou a sua criacaos, evitando que o principio possa
ser invocado para a indevida flexibilizacdo do objeto social ou do interesse social
da estatal.

Sob a perspectiva exclusiva do caput do artigo 27, seria até
questionavel a possibilidade da implementacao de politicas de responsabilidade

social4 pelas estatais, tal como permite o §4° do artigo 154 da Lei das S/As5. Afinal,

1 FRAZAO, Ana. Funcdo social da empresa: Repercussdes sobre a responsabilidade civil de
controladores e administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. pp. 266-267.

2 O dispositivo é praticamente reproduzido pelo artigo 44 do Decreto n° 8.945/2016.

3 Ver também, nesse sentido: TONIN, Mayara Gasparotto. Funcao social das empresas estatais.
In: JUSTEN FILHO, Marcal. Estatuto juridico das empresas estatais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, pp. 278-279.

4 A responsabilidade social consiste, em suma, no “engajamento consciente e pessoal [da
empresa] em matérias sociais, sendo caracterizada, portanto, pela voluntariedade” (FRAZAO, Op.
cit., p. 137). Ver também, no mesmo sentido: FRAZAO, Ana; PRATA DE CARVALHO, Angelo
Gamba. Responsabilidade social empresarial. In: FRAZAO, Ana (Org.). Constituicdo, Empresa e
Mercado. Brasilia: FD/UnB, 2017.

5 A nova e mais ampla nogao de interesse social das companhias oferecida pelo institucionalismo
leva a importante consequéncia: “a necessaria legitimacao da responsabilidade social voluntaria,
para o fim de se considerarem licitas e pertinentes ao interesse social as doacGes e atividades
altruistas das sociedades empresarias, tanto no que se refere aos interesses internos como aos
externos, salvo em casos de manifesta desproporcao ou da possibilidade de comprometimento da
propria realizacdo do objeto social ou da manutencio da empresa” (FRAZAO, Op. cit., p. 212).
Nesse sentido, desde que sejam apropriadas e razoaveis, a funcdo social da empresa impde que



se a Lei n® 13.303/2016 quis realmente reduzir a discricionariedade da gestao das
estatais, uma primeira interpretacdo seria a de que outros interesses que nao
facam parte do objeto social ndo poderiam ser diretamente atendidos, ao
contrario do que poderia haver mesmo em relacado a uma companhia privada.

Todavia, a propria Lei n® 13.303/2016 faz algumas excecoes no sentido
da possibilidade do atendimento de outros interesses, desde que observadas
exigéncias rigorosas. E o que se verifica pelo §1° do artigo 27, segundo o qual
mesmo investimentos em prol da inovacao e de beneficios ao consumidor devem
estar atrelados ao objeto da companhia. Logo, mesmo quando admite medidas
em beneficio dos consumidores ou da inovacao, em prol da tecnologia brasileira,
a lei exige que tais objetivos sejam atingidos, respectivamente, de forma
“economicamente sustentada” e “economicamente justificada”. Fica claro, assim,
que tais agoes nao podem decorrer de meras liberalidades, doac¢des ou subsidios,
mas precisam ser inseridas no contexto da racionalidade empresarial que
caracteriza tais entes.

Da mesma maneira, o §2° do artigo 27 determina que “a empresa
publica e a sociedade de economia mista deverao, nos termos da lei, adotar
préaticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa
compativeis com o mercado em que atuam”. Dessa forma, as acbes de
responsabilidade social sao autorizadas, desde que de acordo com as praticas ja
assentadas no mercado ou determinadas pelos 6rgaos de autorregulacao.

Ainda prevé o §3° do artigo 27 que:

[...] a empresa publica e a sociedade de economia mista
poderao celebrar convénio ou contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa juridica para promoc¢ao de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de
inovacao tecnolégica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento da sua marca, observando-se,
no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta lei.®

O artigo mencionado deixa muito claro que, se a estatal quiser investir
em outras atividades fora do seu objeto social, deve fazé-lo por meio de convénio

ou patrocinio, sendo que tais atividades precisam ser comprovadamente

vinculadas ao fortalecimento da sua marca. E necessario, portanto, que haja

iniciativas como as prescritas pelo §4 do artigo 154 da Lei das S/A sejam consideradas compativeis
com o interesse social.

6 O Decreto n° 8.945/2016 disciplina, nos §§ 3° e 4° do artigo 44, os parametros dos referidos
convénios.



contrapartida economica, o que mostra a importancia conferida pelo diploma a
questao da sustentabilidade econdémica da empresa, reforcando a sua natureza
lucrativa.

Tais previsoes especificas pretendem aumentar o cuidado com a
utilizacao das receitas e com a adocao de determinadas politicas de gestao das
estatais, pois todas elas precisam ser justificadas diante do objeto social e do
interesse social da companhia, sem jamais perder de vista os interesses da
comunhao acionaria e da sustentabilidade e manutencao lucrativa da atividade
empresarial’.

Fora do seu objeto social, mesmo as iniciativas de responsabilidade
social voluntaria devem ser justificadas de acordo com as praticas do mercado e,
em qualquer caso, ser compativeis com os propositos lucrativos, gerando as
contrapartidas necessarias para a estatal também do ponto de vista da
racionalidade econ6mica.

Dessa maneira, é facil observar que, ao contrario do contexto anterior
a Lei n° 13.303/2016, em que, na pratica, as estatais eram geridas de forma mais
“frouxa” do que as companhias privadas8, apds a nova lei, as primeiras passaram
a ser submetidas a regime mais rigido do que o das segundas, na medida em que
o regime das estatais restringe consideravelmente a discricionariedade da gestao,
especialmente em se tratando de liberalidades e de outras atividades nao
vinculadas diretamente ao objeto social.

A funcdo social das estatais, longe de poder ser invocada para a
flexibilizacdo da gestdo, é agora um principio que restringe a gestao tanto em
relacdo aos fins como em relacio aos meios. Fora das hipoteses legalmente
descritas, a funcao social das estatais apenas pode ter como efeito concreto o de
ampliar o dever de diligéncia dos gestores diante dos terceiros, a fim de evitar
danos desproporcionais a todos os grupos cujos interesses se projetam sobre a
empresa estatal. Afinal, tem-se ai uma consequéncia direta do principio
constitucional que nao poderia ser indevidamente restringida pela leio.

Consequentemente, resguardadas as excecoes previstas pela propria

lei, as estatais nao podem mais atender diretamente, por meio de acoes positivas,

7 Ver, nesse sentido: FRAZAO, Op. cit., pp. 214-220.

8Ver, nesse sentido: WALD, Arnoldo. As sociedades de economia mista e a nova lei das sociedades
anonimas. Revista de Informacao Legislativa. v. 14, n. 54, pp. 99-114, abr./jun. 1977.

9 FRAZAO, Op. cit., pp. 203-211.



outros interesses nao vinculados diretamente ao objeto social, ainda que possam
ser considerados como parte do interesse publico geral ou coletivo, especialmente
quando isso se der em prejuizo das atividades que, ai sim, devem ser por elas
exercidas.

Por mais ironico que seja, a nova Lei das Estatais torna a persecucao
do interesse coletivo ou do interesse publico geral mais dificil para as estatais do
que para as companhias privadas em geral, pois enquanto estas possuem
consideravel autonomia para fazé-lo, desde que atendido o requisito da
razoabilidade (art. 154, §4°, da Lei das S/A), as estatais passam a estar

submetidas as regras especificas do artigo 27 da Lei n°® 13.303/2016.
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