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Ementa

Arquitetura juridica dos mercados. Papel do direito na estruturagdo, suporte, regulacao e
fomento da atividade econdmica. Perspectivas e limitagdes do direito no direcionamento
da atividade econdmica para o atendimento de determinados objetivos e valores. Direito
e suas interacdes com instituicdes, networks, poder, conhecimento e ideologia.

Abordagem global do tema. Relagdes entre mercados, estado, direito, politica,
economia, finangas, tecnologia, comunicacdo e o poder em suas diferentes formas.
Relagdes entre mercado, crescimento econdmico, desenvolvimento, democracia,
desigualdade e direitos humanos.

Abordagem brasileira do tema. Relagdes entre Constitui¢dao, empresa e mercado. Ordem
econdmica constitucional: livre iniciativa, fun¢do social da empresa e justica social.

Propdsitos

* Reflexdo em torno de propostas e alternativas para compreender (i) o
funcionamento e a estruturacdo da atividade empresarial e dos mercados nos
ambitos nacional e global; (i1) os diferentes papéis do direito na arquitetura dos
mercados: conformacgdo, atribui¢do, aloca¢do e distribuicao, infraestrutura,
coercdo, cooperacdo, estimulo e incentivo, dentre outros; (iii) os diferentes
papeis do Estado em relagdo ao mercado: legislador e normatizador,
administrador de atividades e da justica, regulador lato e stricto sensu, prestador
de servicos publicos, empresario, investidor, financiador, fomentador,
contratante, dentre outros; (iv) os diferentes papeis e interesses dos agentes
econdmicos ¢ demais players do mercado, bem como suas relacdes com as
instituicdes e as manifestagcdes de poder.

* Mapeamento de iniciativas e mecanismos para direcionar a atividade
empresarial e os mercados para (i) o cumprimento dos principios
constitucionais, a realizacdo dos direitos humanos, do desenvolvimento e da
democracia, (ii.) a administracdo da tensdo entre risco, poder empresarial e
responsabilidade e (ii1) o equacionamento dos conflitos internos e externos que
se projetam atualmente sobre a empresa e o funcionamento dos mercados.

* Reflexdo em torno de alternativas metodologicas que sejam compativeis com a
complexidade dos fendmenos anteriormente descritos e que possam, ao final,
produzir resultados que conciliem dimensdes normativas e axioldgicas com
dimensdes consequencialistas e pragmaticas — ado¢do de perspectiva multi e
transdiciplinar, que possibilite o didlogo entre diversas areas do conhecimento,
como direito, filosofia, ciéncia politica, economia, antropologia, sociologia
(especialmente a juridica e a econdmica), bem como o didlogo entre diversas



areas juridicas, como direito constitucional, direito privado (especialmente
empresarial e civil) e direito publico (especialmente regulagdo e antitruste).

Principais eixos de pesquisa'

Eixo 1: O papel do direito na conformagdo e regulacdo da empresa e dos
mercados — busca refletir sobre o papel do direito na estruturacdo da atividade
econdmica, investigando os meandros das relagdes entre os diversos players do
mercado, as interagdes entre direito, institui¢cdes, networks, poder, conhecimento
e ideologia, bem como de que maneiras o direito pode promover um ambiente
de negodcios saudavel, competitivo e atento aos principios constitucionais da
ordem econdmica, aos direitos humanos, ao desenvolvimento, a democracia e a
reducdo da desigualdade. A maior énfase das reflexdes do eixo se da nas
perspectivas principiologicas e metodologicas e nas seguintes discussdes:

1. Empresa e Constituicdo. Livre iniciativa e fungdo social da empresa:
parametros e finalidades da regulagdo juridica da iniciativa privada diante
da ordem econdmica constitucional.

2. Possibilidades e perspectivas da regulacdo da empresa e dos mercados
para a criagdo de um ambiente de negdcios que atenda as necessidades
pragmaticas da atividade econdmica, mas seja igualmente compativel com a
realizagdo dos direitos humanos, do desenvolvimento, da democracia ¢ da
redugdo das desigualdade e da pobreza.

3. Possibilidades e instrumentos de intervencao estatal no mercado e a sua
conveniéncia e eficacia. Instrumentos nio coercitivos (soft law, cooperagao,
estimulo, etc) x instrumentos coercitivos. Instrumentos "ndo estatais" de
estruturacdo da atividade empresarial e dos mercados. Globalizacdo.
Autorregulacdo. Lex mercatoria.

4. Mercados, poder e instituicdes. Interacdes entre os diferentes players do
mercado (Estado, politicos, empresarios, stakeholders, etc). Capitalismo de
estado. Capitalismo de lagos. Poder empresarial e poder politico. Lobby,
corrup¢ao e outros mecanismos de relagdes entre o poder econdmico € o
poder politico.

5. Propostas metodologicas para a reflexao em torno do direito, da economia
e dos mercados. Metodologias "constitucionais", andlise economica do
direito, sociologia econdmica e financeira, economia neoinstitucional,
economia comportamental, Law and Finance, Legal Theory of Finance,
Novo Direito e Desenvolvimento, experimentalismo, teorias de regulagdo da
internet, etc.

Eixo 2: Empresa, poder econdmico e atividade econdmica em suas dimensoes
organizacionais e funcionais — procura analisar as diversas formas de
organizagdo da atividade econdmica, os principais atores e as vias de
legitimagdo ou repressdo ao poder econdmico, bem como as maneiras pelas
quais a regulacdo juridica e a autorregulagdo podem ser empregadas para a
consecugao de determinadas finalidades e fungdes, dentre as quais a

! A estrutura da disciplina apresenta paralelismo com a estrutura de pesquisa do GECEM.



administracdo entre risco e responsabilidade. Nesse sentido, tem forte
preocupacdo com o equilibrio entre poder econdmico/empresarial e
responsabilidade, bem como com a necessidade de conciliar o estimulo a
inovagdo e ao investimento com a garantia da primazia da realidade sobre a
forma em relacdo a modelos de negocios cada vez mais complexos. Ainda que
apresente varios pontos comuns com O primeiro, este €ixo tem viés mais
organizativo e pragmatico e tem como foco as seguintes discussoes:

1. Formas tradicionais de estruturacdo da atividade empresarial: papel e
funcdes das sociedades empresarias e dos grupos societarios.

2. Formas contratuais de estruturagdo da atividade empresarial:
desagregagdo da empresa, desverticalizagdo e terceirizagdo. Papel e fungdes
dos consorcios, aliangas, contratos associativos, contratos relacionais,
contratos de terceirizacdo e de transferéncia de risco. Contratos hibridos.
Redes contratuais. Possibilidades e limites de novas formas de estruturagao
empresarial. Repercussdes sobre o direito do consumidor, o direito do
trabalho, o direito ambiental e o direito antitruste.

3. Outras manifestagdes do poder empresarial: influéncia significativa,
participacdes minoritarias, interlocking. Atores estratégicos: investidores
institucionais, fundos de pensdo, fundos de investimento, etc. Possibilidades
e limites de novas formas de estruturagdo empresarial. Repercussdes sobre o
direito do consumidor, o direito do trabalho, o direito ambiental e o direito
antitruste.

4. Financiamento da atividade empresarial. Mercados financeiros e
mercados de capitais. Capitalismo financeiro. O papel do direito e da
economia no controle das finangas. Securitiza¢do ¢ derivativos. Bancos,
novos agentes financeiros, fundos de investimento e novas formas de
controle interno ou externo da atividade empresarial. Shadow banking e suas
implicacoes.

5. Controle do poder econdmico e seus reflexos sobre a estruturagdo da
atividade empresarial e dos mercados. Regulacdo e direito antitruste.

6. Mecanismos de direito privado de conformacdo ou disciplina dos
mercados. Direitos reais e obrigacionais. Propriedade, contratos e
responsabilidade civil.

Eixo 3: Empresa, tecnologia, comunica¢ao ¢ mercado — pretende explorar os
desafios a serem enfrentados pelo direito com o advento da tecnologia,
especialmente das tecnologias da informacdo e comunicagdo, dos data-driven
markets ¢ das repercussdes da internet (incluindo internet das coisas),
inteligéncia artificial e algoritmos. Um de seus principais focos € o crescimento
dos negdcios eletronicos ou digitais, networks, plataformas, economia do
compartilhamento e daquilo que se chama hoje de capitalismo de vigilancia.
Abarca pesquisas tanto com viés mais principioldgico e metodolégico, como
também com foco mais organizativo e pragmatico, tendo como foco as seguintes
discussdes:

1. Poder empresarial e tecnologia. Empresa, mercado, inovagdo e disrupg¢ao.
O papel da tecnologia na estruturagdo do mercado e da empresa.



2. Os novos negocios da economia digital. Negocios eletronicos. Networks.
Empresas em rede. Economia do compartilhamento. Gigantes da internet.

3. O papel do estado e do direito no desenvolvimento tecnoldgico.
Perspectivas e limitagdes da regulagdo juridica sobre a inovagdo ¢ a
disrupgao.

4. Poder empresarial e poder da comunicagdo. Redes de midia e redes
empresariais.

5. Big data, internet das coisas, inteligéncia artificial, realidades virtual e
aumentada, algoritmos, blockchain: impactos sobre a atividade empresarial,
o direito, a economia € a sociedade.

Metodologia

O curso ¢ estruturado em duas partes: (i) a primeira ¢ composta por trés aulas
expositivas com discussdes de textos previamente indicados e (ii) a segunda ¢
estruturada por doze aulas com seminarios conduzidos por alunos com base nos topicos
e nas instrugdes que sao divulgadas em documento apartado.

As aulas serdo realizadas de forma presencial.

Avaliacio

A avaliagdo serd composta por duas notas: (i) a da participagdo em sala de aula, com
maior peso para a apresentacdo do semindrio, e (ii) a do trabalho escrito correspondente
ao semindrio, a ser entregue ao final do curso. A mencao final sera apurada a partir da
média aritmética das duas notas.

Os alunos que tiverem mais de trés faltas estdo automaticamente reprovados.
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Averdadeira ciéncia da economia é contextual, nido universal. Por Dani Rodrik

Heresias da inflacao

espectro da inflagio es-

td mais uma vez assom-

brando o mundo, apos

um longo periodo de
dorméncia durante o qual os le-
gislaclores estiveram mais pro-
pensos a se preocupar com a de-
flagao dos precos. Agora, antigos
debates ressurgiram sobre a me-
lhor forma de restaurar a estabi-
lidade de precos

Deveriam, entdo, os formula-
dores de politicas pisar no freio
monetirio e fiscal, reduzindo
gastos e aumentando as taxas de
juros — a abordagem ortodoxa
para combater a inflagio? Ou ao
contririo, deveriam se mover na
direcio oposta, reduzindo as ta-
xas de juros, uma rota seguida
pelo banco central da Turquia
sob a dire¢do do presidente Re-
cep Tayyip Erdogan? Ou os for-
muladores de politicas deveriam
tentar intervir mais diretamente,
por meio de controles de precos
ou reprimindo as grandes em-
presas com poder de fixacio de
pregos, como argumentaram al-
guns economistas ¢ historiado-
res nos Estados Unidos?

No caso de uma reagio automa-
lica a essas politicas — endossando
imediatamente um remédio e re-
Jjeitando outros de pronto — & me-
Ihor pensar novamente. A econo-
mia nao € uma ciéncia com regras
fixas. Condigoes variavels exigem
politicas diferentes. A finica res-
posta vilida para questoes de poli-
tica econdmica é: “depende”.

Os remédios ortodoxos para a
inflagdo costumam produzir ca-
ros efeitos colaterais (como fa-
léncias e aumento do desempre-
go) e nem sempre produziram os
efeitos almejados com a rapidez
necessiria. Os controles de pre-
¢os as vezes funcionaram, como
durante periodos de guerra.

Além disso, quando a inflagio
alta é predominantemente im-
pulsionada por expectativas em
vez de “fundamentos”, controles
tempordrios de pregos e saldrios
podem ajudar a coordenar os fi-
xadores de pregos para se move-
rem para um equilibrio de infla-
¢do baixa. Esses programas “he-
terodoxos” tiveram sucesso na
década de 1980 em Israel e em
virios paises latino-americanos.

Mesmeo a ideia de que taxas de
juros mais baixas reduzem a in-
flacio nio é necessariamente es-
tranha. Ha uma escola de pensa-
mento dentro da economia que

As experiéncias que
se afastam da politica
convencional podem
ser caras. Mas isso
néo significa que
existam regras
universais na
economia ou que a
visio predominante
entre os economistas
convencionais deva

determinar a politica

associa a inflacio a fatores de
pressao de custos, como altas ta-
xas de juros (que aumentam os
custos de capital de giro).

Os efeitos das altas taxas de ju-
ros que produzem inflagio sio
chamados de “efeito Cavallo”, em
referéncia ao ex-ministro das fi-
nangas argentino Domingo Caval-
lo, que o discutiu em sua tese de
doutorado em Harvard, em 1977.

E por isso que ridicularizar as
ideias atualmente fora de moda
sobre a inflagio como “negacioda
ciéncia” semelhante a rejeitar as
vacinas contra a covid-19, como fi-
zeram alguns proeminentes eco-
nomistas, € tio inadequado. Na
verdade, quando uma alegagdo es-
pecifica sobre o mundo real parece
inconsistente com as teorias exis-
tentes, isso geralmente significa
um convite para um jovem e inteli-
gente economista demonstrar que
a afirmagdo pode ser justificada,
sob certas condicoes especificas. A
verdadeira ciéncia da economia é
contextual, nio universal.

O que uma abordagem con-
textual da inflagao poderia im-
plicar hoje?

A atual inflacio nos Estados
Unidos e em muitas outras eco-
nomias avancadas difere da in-
fagio do final dos anos 1970.
Naio € cronica, nem impulsiona-
da por espirais de preos de sald-
rios e indexagio retroativa.

A pressio inflaciondria parece
derivar em grande parte de um
transitorio conjunto de fatores,
como a realocacio de gastos de

servicos a produtos e bens rela-
cionada i pandemia, e a cadeia de
suprimentos e outras disrupcoes
na produgdo. Embora politicas
monetirias e fiscais expansioni
tas tenham aumentado as recel
tas, essas politicas também sio
tempordrias. A alternativa teria
sido um dramitico colapso no
emprego e nos padroes de vida,

Portanto, nas atuais circunstan-
clas, os formuladores de politicas
nos paises desenvolvidos niao de-
veriam reagir de forma exagerada
ao aumento da inflagio. Como ar-
gumentou, o historiador Adam To-
oze, a inflacio transitoria exige
uma resposta contida, seja por
meiode regulamentagio ou de po-
litica monetaria

O melhor argumento contra os
controles de precos nio € que eles
sejam “incompativeis com a cién-
cia”, mas que nada tio radical pre-
cisa ser considerado porenquanto.
E 05 bancos centrais deveriam ter
paciéncia antes de aumentar as ta-
xas de juros,

E quanto i continua insistén-
cia de Erdogan de que a alta in-
flagio é o resultado e ndo a causa
clas altas taxas de juros? A valida-
de de seu argumento sempre es-
teve em divida, dado que os de-
sequilibrios macroecondmicos
daTurquiasaointmeros e vém se
acumulando hd algum tempo.

Mesmo quando um argumen-
to nio pode ser estabelecido de
antemdo, os fatos acabam nos
permitindo distinguir entre teo-
rias que fazem e nao fazem senti-

do. No caso da Turquia, as evi-
déncias falam alto e claramente,
Apesar da reducio da taxa de
juros do banco central turco - a
taxa de juros que as autoridades
monetdrias controlam  direta-
mente — as taxas de juros do mer-
cado continuaram a subir. Depo-
sitantes e poupadores exigiram
taxas mais altas, elevando o preco
do crédito para os tomadores.
Isso enfraquece o argumento
e que taxas mais baixas de poli-
tica poderiam efetivamente re-
duzir os custos de produgdo para
asempresas. Issoindica que a ele-
vagio das taxas de juros reflete
problemas mais fundamentais
com a economia, incertezas so-
bre a condugio da politica eco-
nomica e expectativas mais ele-
vadas de inflagdo para o futuro.
As vezes, como no caso da Tur-
quia, 0 ortodoxo argumento eco-
nomico é, de fato, o correto. As ex-
periéncias que se afastam da poli-
tica convencional podem ser caras.
Mas isso nao significa que existam
regras universais na economia ou
que avisao predominante entre os
economistas convencionais deva
determinar a politica. Caso contri-
rio, algumas das mais importantes
inovagoes politicas da histéria, co-
mo o New Deal nos Estados Unidos
ou a politica industrial no Leste
Asidtico  pos-Segunda  Guerra
Mundial, jamais teriam ocorrido.
Na verdade, a estrutura de poli-
tica monetdria dominante, como
metas de inflagio, & em si um pro-
duto das circunstancias politicas e
econdmicas peculiares que preva-
leceram na Nova Zelindia durante
adecada de 1980. Essa politica pa-
recia incompativel com a teoria da
politicamonetariada época.
Economistas deveriam ser hu-
mildes ao recomendar (ou rejei-
tar) varias estratégias de combate d
inflagao. E embora os formulaco-
res de politicas devam prestar
atengdo as evidéncias e aos argu-
mentos econdmicos, eles precisam
ser céticos quando economistas
que os aconselham demonstram
excessiva confianca. (Traducdo de
AnnaMaria Dalle Luche)

Dani Rodrik, protessor de Economia
Politica Internacional na Escola de
Governo John F. Kennedy da
Universidade de Harvard, é autor de
Straight Talk on Trade: Ideas for a Sane
World Ecanomy (Princeton University
Press, 2017). Project Syndicate, 2022,
www.project-syndicate.ory
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Pessoal da tecnologia nao esta qualificado para organizar nossas vidas. Por Gillian Tett

A"visdo em tiinel” da tecnologia
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a comstrugso de soffwares, Mas
ehes ndo sabem mais sobre como
noss asiCindade deveria serong-
nizada ou [gt:.hro] o e justiga
reguer”, acrescenton Karp. Em
termos maes direton, o pesacal da
teenoligia pode ser beithante ¢
inteligente no qic [, Ml B
ndo oi torma quaslificados para
organdear noasas vidas, Tratou-se
de uma declaragdo Tantdstic
vinda s alguém como ele, wna
Bmea  ultrternolfgica, ;ujn-.
ampros elos de sua empresa com
as Forgas Armiacas ¢ as agéncias
de inbeligéneia dm deperiado
COATOVETSRES,

f um sentimenio sabugar par,
o menas, dobs medivos, Primsei-
e mais dbaia, i uma movs onds
ok pelimacas em borne 3 empres
amtes sonhecils comne Brebock,
depois dias demniincias de Frances
Haugen, que apresewiow doca-
mesdos simalizando que a gigante
das peddes soclats on-line igneso
alertas sobre o dano social crizdo
oy st ros, 0 conut-
o= el Mark Fuckerbens devwdou
a atenglo renomeande a cmpress
comi Meta, ¢ Hancja investie bi-
Ihitex para criar um “melnerss,
que, iy ele, serd conniide de
s e S,

Mo rovelagiies sobie o Laceboak,
cniretanio, nko nspiram conftan-
aem vua capacicade par fart-bo,
Aré parue a makogia das pessoos
nbo e 2 meenor ideia de como
m nectaversopaderia sero, mui-
urmmm.amaﬁnlﬂu Jaria 3 lis
mhas de oixlgo que o constii-
mam. & N0 agui il maik
Ui ver, que “tercelfizemos” 1
decisdes onaiiads para a "elite da
engenharia”, conso Karpachama,

A sepamda questla, potencial-
mente mals grave, ¢ a intdigéndga
artificial, Neste outono amenica-
v, b [abnibono (e de esritores

— kEric Schmidt, ex-cxetutivo-che-
Te do Coogle, Meney Kisdieger,
ex-secretinio de Enado dos Esta-
ales Unidhos, ¢ Daniel Huttenlo-
cher, um paofesor de intebigénoia
amtifectal (LA} - langon o liveo “The
Aggeof AT {2 eradla 1A, om inghis ),
sbvertindo que “3 modida que
eresee o paped da LA em definie ¢
moddar o ‘espago da informscio)
sl papel s toena maks diffl de
antecipar o] 2 pergpentivas da
socicibide livre, meseo div Bhae
arbitrio, podem alemss”,

Ainda assim, o disevalvimen-
tiida Lk, om grande naedica, con-
rinua nas mios desses "engenhei-
rors e anto baladodo pai® B
2 mabofia ce nis parece satisfeiia
wn ferceirizar as dediste a eles,

Min me entenda mal; ndo
wlenr o icheta da EA, Ao comt o,
esad becnologia pode ser uma foe
gaexrraordinina paga olem, po-
e ajudar médicos 4 cetectar
thoengas, por evempla, ou inves-
tidores a esquadrinhar os balan-
oo Conpora v om busea de ris
oo Ma semana passada, um alio
T cienadren fo Facebook imdstiu
ommigo que a IA também pode
00 a arma  poderosa  para
comlater a desinfommagio, wma
wvei e pole  cScancar wima
spuantidade de daclos de grande-
2a inimagindvel, procurande as
publicagics de contetdo absi
vik e remavertdo-as,

Tomlém & psslvel screditar

e, o determinaidis ceasiis, os
ulgmlwim-;r-q)mgm mfllmq'pu-
sigdo pars womar decibes whre o
o da TA do qquee olﬂiblirn em g
ral o o paliticos, tenglo em vista
e estes koS costuman faos-
s usn pEadmoscriao de estativli
¢ probabilidsde, comae o psicd-
losgo corgaitiver Steven Pinker des-
taca em seunave o,

Viegamets 0 case dos carmos auto-
fizdos, Se eles matarem um pes
fuena nimero de passageine, a
reagio instintiva da madonia dos
palitiess — impalsonados pels
papulacio — poderiaser ade pros-
bi-lers. Um engenheino, por auwer,
peoebemia prtruCar gque an seres hu-
manos, pa veikide, pronocam
ALl s mhtes nas e rdas, o
que tmania “racional” sderir 20
cams gumailos pg|a A, mes
wdiznie dos mrsoos inevilives.

ity anabom. e, pesridomn, o ez
genhcinoes podens ndo cnlenderda
meclhanr forma; posdem ficar cegos
HECOTHERIO D4 & COSTIEES SOCiais,
precisamente porgise voemn a vida
atravis clas [entes rigiclas da temo-
leggia. Como obsermaa antropdlo-
wa | A EnglivheLueck em wm ety
o sabee o Vale do Silicio, “emaima
comunbdade de proditoces teeno-
|dagicos [ | a propa toenologiafse
toma| a lente atrawds da qual o
mumdo ¢ visio o definide”. Nese
ambaente, angumenta, <l ‘el
ciente’e bony'se fundem num dni-
w conceitn mol”, £ por isa,

alids, que o comenginge de Kap

]ulmlhiwnunw:gma.
Abo naticiad que x5 pesoas py

rsigia ddv,mﬁm,cﬂ.h?pm]sum-

das para falir 2 esprito, A nidicia |
aincla mellvoe ¢ que existemoxpert- |

nyenbeon. e andamento par com-
bater a “isdoem nimel” |a fala de
visho perifonica] do pessoal da voe-
nologia. No Vale do Silide, por
exemplo, 2 Gigantes Feenobbjicas
wim contrtando centisias socizis.
Ouatios ocniros e movagho tam-
bém mosiram sinars TERNEs.
Em Canberra Cenevieve Bell exvi-

ce-presifente da Entel, lapgoe um |

insetztune de bh que mEstum déndias
sociais ¢ ciencls da compatag o,
Essasiniclamasidm comoobjetivo
meistunas 3 14 com o que en chamo
de Cintelgineia antropoligia” -
um segundo tipo de “1A7 que for
nece um sensodoconi eviosecial

A ik molbola & gue Taks iniciali-
s continuam scnde spenas mo-
destase que aindshiuma exirema
assimeina de informagio enire os
engenbeine o iodios os demais O
e £ nevessdnio £ um exdnite de
teachetores culmrais, gue combata
nov s tembineia A ferceimsar men-
tabmente as quesihes para s clites
da engenhana, Inovadore datec-
bz, conn o Karge Selumaidl, po-
dertam, talver, usar swa enome re
queza para fnenciar ke

iz Tt ¢ gt o Fnaneial
Teres

LA N AR -

=w

R

T B T T S S e ]

T MO om A A ms e mA A A A S

= onomoEey

16



Asolucao para um fracasso do governo € uma politica governamental melhor. Por Eric Posner

Colapso da economia conservadora

Mo artign reoeme no

Wall Strect Jowmal ex-

e o buraos nogro om

QU O PENSITRCIIE CO%-
ndimicn conservador mergulliou
desdeo auge de s infleéngia na
década e 1980, Os eoomamistas
da Universitdade de Chicago Ca-
sey B Mulligan ¢ Tomas . Philip-
sany, ambos ex-servidores no go-
verno de Donald Tramp, usazam
a pandemia de covicd- 19 para de-
fender o ahandonado que consi-
deram o CORMCNID CHLTC 0% coo-
Roamistas: " o objeriva da po-
litica governansental & corrigir as
Ealhas de mercada”,

Virando de cabega para baiso
esle ditada, cles argumentam que
"a politica govemamental Falha
com muile mas fequincs” do
que o meercados, © gue 0% M-
dos comigens 4 pafithca govemna-
mental regstando oy cidadio
dhas deeisbesterriveis que os gover-
0% COCMMAm tomar, Portanto, &
pancenia de covkl19 foi o resul
tada de uma politica goremanmen-
sl Ol v escaponr de v bl
ratfirio die Whiluan gue reecbera fi-
manciamenio dogmemoamerica-
moir 3 cespalhou pargue s auto-
ricdades chimesas nde informarany
o mRIEHLD 3 1M, ¢ (R o o
vemn ansericans deu volta em
il CEURIGIGe 3 epeito de
madscais laciaise hlogueio.

Mulligan e Philipson angu-
menianm eilio que fod a indcati-
va privada que “rontrolou rapi-
damense” a pandemia | idogra-
¢as i Trump, & clara), cmboda o
vimus continue fora de contrabe,
“Tirar o govemo do caminho foi
cavencial ", escteven cles. Esae era
"o ohjcive da Operacho Wamp
Speed do Presidente Tramp™,

A Oipserag b0 Warp Speed fod de
Eato uma sucesso, mas foitambém
ama ingervenho govemmamen tal
cliszica po mercado lvie, A um
custor ghe mais de LSS 10 bithées,
ela foi criada para corvigir wma
falha de mercado = exatamense
o oposo do due Mulligan « Phi-
bpson afirmam. A flha do mer-
calo ol & falta de tnceniivos jaara
U as crnpresas privadas imven-
tassem o d isaribadssem wma vaci-
Ra, |Fl‘l‘!l|l'|lll-1t|mrl'lh' [POIUC 05
st @ rivgos ndoe pocleriam jus-
tificar o retoreg se elas fossem
bemsucedidas O governo mjers
vrio inunidamde as crapresas de
dinhetro, garantindo wm meica-
dio ¢ provelenclando assessoria
ricnica e coordenacio.

Umna falka de mereado aconlere
SCIE AT (U 35 ag0cs dhe lam agenic
pravae geram fikies sedats qec
exedem o custos privados, Esses
cars b0 smipresenies. Quando as

A imica colsa que evita
falhas de mercado éa
lel, que écriada e
aplicada pelo governo.
A ideia de gue “falhas do
governo” sio maks
comuns ou piores do que
as falhas de mercado &
incoerente. Semum
governo, ndo havetia
nada além de falhas de
mercado

prisoas wio raional ¢ o
{oome os ecopomistas neamal-
nicnie peestmem que sejam ), ela
AdwTy indon 0% InCeTvs para jgas
lisies rors. s, aliriggir mais ripid dio
apue & sepuso pars podestres, oickis-
a5 ¢ OUITS nesdogisias, akim de
Pt doen{as collagiias par
DY TR g, Cas0 52 Ainam bem
ar sulicene para sEir e casa, A
linica cofsa que evita fathas de
macreadkd a bei, quae & crsadae apli-
cada pelo governe, A ideia de que
“falhas o goveine” o mads oo
naums o ploses dodgue as Galhas de
mercado & inooerenie, Som Em go-
viitii, Rbo Baveria nada além de
fakhasde percado,

I venlade U (% EONETINDS C0-
meieem ernos, Talvez a China denha
regulamonialo de mwdi mauf-
wiente o Labom b de Wahan, ou
o gevemo dos EUA tenha enviado
rocurss & wm labosatine stran-.
Feiro de mado impradinte, sem
verificar primecim s cle operna
wofm segurane. bl qual € 2 alier-
nativa? Ha pesquisadiores em todo
o myundo cstmdando ¢ modifican:
il winus perigosos para deservol:
Ve vacinm © befapias contma oles.
Uniardo [erie com soguranga, o
trabualbo & valsosn, Em uwm mesca-
dolivee parsessa pesquisae desen-
volvimemo, o g mio fmpo-
ria nenbiama rgelamentacio de
seguranca 3o Liborarfrios pmi-
ulares, Os pesquitsdones (e guals
HPUCT 0T i ) ACram e
i [RIFA M TAT COME QUiBCSETL

Serd dpiae & 10 0 g bulligan o
hilzpson defendem de faro? Cla-
ramente, & dnica solucio para o
fracassodo govemod uma palitica
gevernamental melhor, ¢ ndo pe
nhuma politica governamental A
eliminacio do envolimenio do

FOCITE B3 pesquia de vacings =
Lambor pura prosncné-Fa quanio pa:
& regulbi-bs — senadieasiooa,

Mulligan ¢ Philipsom tambsm
prodienn ter argunscn badao guae o Fo-
o arecd Dirug Ak i st rotbom o os
Centers For Disease Comtrol and
Presention deveriam ser abalidos,
oa gelerlido o fim da enorme g3
s ée beis Poderals e e 2k o L
as auboricades de sadde piblica
raranm para fechar negioios e de-
crctar ina obrigattno de mdsca:
i, Eiads asincine ¢ oS Lalios pat-
mibem gue o goserno Erale die peo-
bernas die sahde piibdica, incluin-
b clacTigas o alagiosis — ama
Iha e meereado por excedneia,

A aplorizgis de emergéndi
«ha FDA tem sido imponante par
superar as divitkis dos hesitantes
T VRCENAT, Crpuanta & direimies
dos CIN — [eOF FiE FrsErantes
e sejam — ajudaram a sutoe-
dades bocais de saikde plblica a
anbeneder suas opgies. Essas inber-
vergies do govemo lorzm uma
didiva divina para as empreas,
qpue ponfiarem nelas pam eleters
mar oo Lradar fi
dienbes. Ao contrine do que afir-
i Mulbizzan e Philipsos, as cm-
[resas nde Clvogaram a cisas des-
cohertas poroonts proipria

Em uma declasaclo notivd,
Mulligan ¢ Philipson escrevem
aque "o politicos elaboram uma
|)|sli(ir.| tribwifiria para lavorecer
oerios gruposde inferesae, maso
setor privado comige casn fathas
substituindo-as poe  atividades
mencs rributadas”. Esga, aparen-
temente, € oatra manciza pela
qual o5 “mercades” nos sabvam
e fracxso do governa”

Max, na verdade, quangdo os
etonomistas psam a2 palmaa

“impostn”, eles s referem nio
apenas a mpisio sobee a ren-
da, mas, de forma mais ampls, a
sangdes impostas a polwidones,
Iraudadons, ciminosos, moto-
Tistas impnslente, instisobes
financeiras que colomm o di-
rheiro de seus clientes om nisco
© qualdguer oulra peisoa quc
canse dano is owbras, Cuando o
alpres  privaglos  respondesmm
substituindo atvidacdes menos
irithutadas, mas funsmakmenee
semefhantes, o ¢ chamads de
“arbimragem reguiaidiia”, ¢ ¢ wm
enoame problema sempe que a
atividade tributada, como a po-
luigho, cansa danos {coma geral-
incribe adantece L

0 ATFMIMEnEn RN
na-man-inercado-bom” fex bas-
tante wicesso na década de
1980, Mas. recches wm duro gol-
e oo o erise financein de
2008, quands o “bom™ governn,
liderada pelo Federal Rescrve
americana, eagalou 0% merca=
dos Ananceiros da autodestru-
e camsacla pela desregulamen-
1ag o proswovitds pelos defenso-
res oy Bivee mereado. Outro gol-
pe vein oom a pandemda, que
provavelinentle SUREIU o0 U
mercado  (aberto)  lhve  de
Whuhan, ande a5 pessoas po
compar & vender animais vives
sem poostar a devida atengao ao
risco e indecgdo zoondtica,

Mulligais ¢ Mhilipson o eco-
namistas talentoses. £ um misie-
rio gac vejam na phor falha de
mercado cin dicadas wma opo
Tumidade fard SIgWMeTIa Gue
& miercados resolvem os prolie-
mas crizdos pelo governa, Redefi:
Hr A InerngHe goeTiee
michtal mmensa como “sair doca-
mimho dos peghelos” parece, na
melhordas pateses, um esforgo
parm mcionalizar o eparnenisnee
peditioodocx-chefe deles. tratan-
da seus midiliplos Facassos cm
AT & ORTno prara enlentar a
pantemia como alinhadas com
sida Anica conduintareal

Essetipode argumento dificil-
menbe feigata 3 coonomia de Li-
vre mereado de sous giltimos fra-
Eadsns motams ¢ mdelocioam, ¢ 30
v semear a confuske piblica &
inedida gue o5 governos se pre-
param pera enfrentar ouira ol
de infeoghes. [Tradugdo por Fo-
bricioCalade Moreine)

Erke Poaner , profersor o Exonls de
D (o v ik .

Bor Ay

i

o ]

17



Os processos fiscais tém de serrefeitos para enfren

rmos um mundo incerto, Por Gillian Tett

Economistas ndo sabem prever o futuro

COMWFTIES Mo coslu-
mam defender muwito as
wvirtuibes da  Encesteza;
mctos aindds  apuandn
sio ganhadores do prémio No-
bl ow lormuledores de polilicas
piabdicas de Washingron. M se-
mana passsda, no entanto, Ho-
bert Rulvn

el da Agd
de Adminitragks o Ongamento
dos Bstados Unidos) ¢ Joseph
':-I.igh.lr teconomisa  lancada
Nobel) fzeram

ACRIC, CT UM
agan sem fins
lucrativos  Instisuto Aspen —
orm base e estude coescrito
por eles na inicio deste ano —, o
o apchodl PaE quie 08 eoam-
Fiistas e revelmsenm de " gene-
pasrs vl s e hewmi blade ™ a0
projetar o ftie,

Conelamaraem Lasmlsim on fae-
mudadonss de politicas priblicas
a reagirem & esse neconhecimen
to dla inderieza por men o
Formulagdo radical de wus pro-
orsson fuais de modo 2 abragar
d bileda die ima arguinietiics fncal
OiTea el
m “estabilizadores au-

to 0%
lssn envober aideia de gue al-
puns pr s Tiscaiy dheves

FREIT 0T AU al G e e Corrt .
pidks cpuanchs 38 condfighes o
darm de mode imprevisio — ko
€, quianido as previsdes dos coo-
moiisla dio crrado, boo difcre
dio atual sistema de Washingion
£ e 08 GICAINCHLes sho Axa-
don a cadda amo, seguindo as pro-
el ¢ banganbas pe
Eermandves de sempee.

“Se v N s adeguar an-
tematicAmente & GrganIcnte a0
e realmenie esth soontecendo
na cconomia em tempo reall,
poslenens terminser e melhor si-
taafia”, diz Ovseap. Ele destoca
quc, s¢ fossem usados extabilizas
chwres automdlicos para o segie
ra-dlesempregs, por cxemplo, o
auxilioweri expamlics oweota.
do dependendo de compon.
weis do deseinpoe-
s, el dbe arcoadios. politicos.

Serh que £ssas propoestas al-
gum des ganharie seitacio?
Nio em breve, O governo Biden
st atualmente enreds

pretemde enlventar, 3 saber, s
S ST PREvIAmEte Paci-
do de sunibios de desemprego ¢
oAl 0 gensroademaia or
da recuperagdo atsal, | 2 Cass
Branca também estd o facada
CITL CONa AProvar o pacedy
de infacstrutuca de Biden que

I povica capacidade para coine-
gar ailisCubin et i

MO PPN, MM W e
igl\rwa.l CREAS [HOposLYs, r: raro
wpue alguém de centro como Hys
bin s associc a wm progresista
oMme Stiglite (come  obsena
Orseay, oites lo o8 “exiremod
podares” da frmslagio de poli
tica piiblica densocratal

E T tres motvos pelos quans
valerzaa peia 1o mais decussio
sinlare cssas iedeins,

Em primeico legar, Sglie o
seus codegas fem bastanie mzio
em deferder maior franqueza
pibdica s mstorkdulbes wloe o,
limites das previsdes {twdo bem
apue ainoeeteza ndo tenha sido al-
gogiee o priprio Rubin demons-
trasie oo freguinca no exerck
e i caggn), Nos Gltines anes,
abgumas ey, coire
auais o Banco da Inglatersa, ten
taram oferecer ban pebo langa
iments de diggramay de disper
sdo em beque para representar
projegics de inflacbo,

M 130 ndo © aniversal. E oo
o chetaca o e, cxidle am e
|»|.=ln|H:I.IrII'|-|=\I.'I'|;:M|I.Il" [l | o
clabmen e neeessbrio: o taxas de
Jures, Atnalmene exisie o pres
AL lizada de guee vie
o e s munedo dee taxas de
Jucos permanentemente Baicad,
E. emiboza pesgiisade*FT da se
mana passacla enha tevelado
ue coonoiiistas peoveemn duas
elevaghes de tagas de jures pelo
Federal Reserve até o fim de
2023, temese como Corlo gue
apualqueer apenio serd modesto

Mo cntanto, cxa ideis poecisa
ser prodegida. Como diz Rulan,
“hi profunds incemeza em leime
das taxas de juros”, Os elvitoges
deveriam ser informados divin
Em segundo

para wm mundo emoque wous
edclos dio enimlo. Eles stge-
e e o Degrortamicmto de Te-
sopire dos Estaglos Unpidos deve-
ra e protager da probabilidade
ahe salion reperviinos das tanas de

juros por mein da venda de Db
s i ARG com vencimen
Lo ity i ais lowagos. I wen-
sate, Eles argumentam também
que, s a5 amortdades tivessem
ostabilizadores autom
algumas ress da pol
terians masor capacidade de o
raulag = b
para admini
probiemas de longoe prasa,
Lisar tabves weja exieio de oli
mizmo. Mas f2lar sobue i
sas cleiaria claro
ponto: anoccssidade de Lalar so-
bire s mivels explosioos da divi-
ila macional anvericana, gue -
perot atualmeme 100% do Foo-
du
ascr adbesperiou pa
Wi FETOeTene, o VEE A
tanas dbe unos ulirabaicas rodu-
ram o8 custos do servego da divi-
i vlas, s 3 taas sisbaren o fu-
s, cases clastos vio dispanar ¢
prelerde desencadear uma crise
pletsac acabaila, Uima bomba neo
detonada se csconde i plena visia
mrinteriorn dapolitica fiscal.

el

Mo i snars de orise agors os
renadimeiios doe gigulos do Tom
1o s Estados Unbdos de dee anos
o mais baiies hoje dogue al-
T e A S Suspeiin g ue s
e marnerd pos algum tempo. Mas,
£ diz Bubin; s comdiphes dos
niercaos paxlem Rcar fora de san-
A1 T mLGlo tenpa, para de:
s S OO &
repeidiia ¢ by

s nedvir sl ca g o over-
1 precisa dimaninie a divida por
mcio do cone de
querem alguns  repullic
lampauce descarta a &
tear pstalilicadores fecais auto
mitioos ne Future.

Hi modeios hispiameos para isso
A Comissdo Greenspan de 1583
grat v plano gue cleva 3 idade
para peocber bepelicion da prev-
alépety sl de fomes erewenie
a0 Bongn wle mvudios anas, Ele et
atualmenie entrando cm vigos
s qqisakpuier lta poditica {ou até
sem muits atenglo ) poague estd
sncky mplementads lentamenie
b vimia Fancica pro-paduada,

Uima titeea de “sutematicidade™
Pl K wedies Runcionar - quanda
i plancamento intelig A
eqpaipe de Bden deveria observas
tma das oodsas maki salotares que
seus memibeos poceriam fazer ho-
o Begrar oeTlera J e oo
om algumaseiferas de politiea pi-
blaca. Prinopalmsnte  om s
miuch incerto. (Tredupdo de Ra-
ahal Waresawski)

el ekt ¢ ookt spes
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Aeconomia americana é oligopolista e cada vez mais esclerética. Por Eric Posner

Combate antitruste esta de volta aos EUA

presicente joe Bicden

et snaliando - gue

U BOVETTRG il onla

TECET COML O MR-
[ Com as pomeagies dos pro-
fessoresde direito daUnnersida-
de de Columbia Tinothy W pa-
rao Conselhn Econdmicn Naci
mdl dia Cass Rranca ¢ Lina Khan
para a Comivdo Federal do G
mircie (FIC), ele cvollven dois
conhecicos defensores da wdela
de fragmeniarnos monnpélios de
Big Tech.

Alim dissa, a5 pomesies win
e de am graside projeto de
lei e reforma antilnste que Ansy
Klofnschar, do Minmesota, apee-
sentou miés passade o Senado
americanc. A proposts de Kiobi-
charviea peforcar aaplicacioda e
atirase de adnias fomas, S
aprovada, cla aunsentaria 25 ver-
b el FITC e el vl Attt
do Departamenin de Justica, esta-
belerena movens drghos buresriti-
OB 3 ivesthrar & monitons o
cumprimenio das medidss ant-
truate ¢ oondicies de mereada,
aplicaria nosis sanghes ohis Ao
infrtores o exporia cmparsasa se-
rem pesponsabilizadas por priti-
a8 comeTcists antiompetitvas
que hage passam hatido,

Apesar da leror oposigio res
publicana que s espera quic o
projeto de lei v ter, Bi boas ra-
TS P CPET €ar O MO Emenio
antitiuste nos Exados Unidos val
comtinuar. Ji na presidencia de
Donald Tramp, o Depanamenio
de Justica e a FIC absiram investi:
gaiies sobire o setor de teowie.
ria, que{atéaqui) resulaam em
apieyconi o Google £ o Facebo-
ok, mawidas pouco antes de
Trumpdeixar o cargo.

H tempes 2 bet antitmste divi-
de ideelogicarmenie os FUA. Em-
bsra ela evndva uma Simterven-
cho” signifbcativa no mereado
por parie das agéncias regulado.
ras ¢ advogadas  paniculanes
{oque oo pepubdicanos  abomi
varn et v de far interven-
gies € preervar a competiio
ceondimnbea {que ox nepublicainos
defendem declaradamenic ).

Iwcadas atrls. economists ¢
advogados de vits conservador
conseguirem caleular o quadra.
tura deste ciroulo an argumentar
que i mescadon s aulocois
Een: om0 manopdlios. ge
ram ocros exorbitanees, sio al-
v suculeiios  para  oulros
players do mercado. Mo sd jsso,
coino reguladores ¢ rilanak sio
desgracadamente . posio sofist-
catdid o pelagho J coonosmla ¢
a0 setor, qualguer fentakiva deles
de reforcar a kegislagho antitig-

te Earia maks mial do que Bem.
esta bingica que dew uma des-
culpa convenienie para os repa-
blicanos alinmasem gue cram
pri-mercado ¢ pro-cmpresas, o
e permitia a eles rooehier dhoae
gies de empresas gue ndo i
nham intensise num mercado i
vie, Empresas tem medio de com-
e b, g dlemruba os hucros,
i e o GeTypas v asdan-
o, ¢ nd st por causa e proocu-
Papies oo a Big Tech. U grande
niimere de mercados nos EUA —
il linhas aéreas a ocomansicagies
3o fio — vém s tomando mai
concenirado nas Glimas divadas
Embota oavange tecnolgicn pos-
sa ter oumpride um papel meiia
tendencia, el lambom redlete um
ewariamendn dos cxforges anly-
st deslea décadade 70,
Emseulivrode 2009, The Great
Heversal: Fow Amersa Gave Lipon
Free Maskets”, 0 economasta da
Univervidasile de Nova York The-
s Philipjon s a cresente
conceniraco dos mencacdos ame-
FICATIOS, £ 15340 Lm contraste siend-
[cative comm o mefcadios ma Euso-
[P U 5 InmaTam mis gompeti-
tivoe s nes o pegiods, em gran:
ile parte gracazauma lo antitnaste
s Ele revela que 2 bei
anfitnaste mals fraca ivos EUA el
camando uma concentracio de
mcrade maior £ N1 compodta-
mento mais anticompetiing, o
U POF S1 VR bom catinadhe epes-
CEMENte MEnor, Pregos Iass ©

desieabiace maisample.

Abem disso, a pesquisa erond-
mica recente indica don ouitros
problemas até agqui ignomdos,
Primeirn, grndes cmpresas que
dominam o5 mercatos prejudd
AR 0 S 0 O I 4 (i

Ohwtros cliseordam, e o5 fvestis

dores inatituchonais afirmam gque |

oo sandkr sead podees para o
T, 4 PVSAH0AIT CMIOCLAS [lara
s gomponiar de mode mais re-

poneivel, E esta € a questho — nko |
3 guacs giganics Em poder, mas |

coma eles estin wmando-a,
Cheabgiics g s a reposta,

o resta diivida de que a econos |

i anericam € oligopolia € q-
dla vz mais exclenitica. Algumas
poucas aghes conita as Big Tech

1o v Tessuscilar a competicio, |

(hCongresse precesa tigasda frenme |

diversos obeticulos ao reforgo an-
titruste que 3 Suprema Corte iém
comsi o ao longo dos anos. Ao

TeonaTer 2 uma edmbigiade aran- |

car pedage por pedago, @ Corte
tem introdueicdo barreiras proces.

suais para litighos antitrusse, limi: |
tadoo escopa de agdes colelnase |

clinvinmlo presungles fue no pas
sudo ajudaram as pantes recla:
mandes, além de instituir uma cul.

tura de suspeian aalegaghes ami- |

Iruiste nds comes mak
Serd preciso um c\Im!;udnl’.m-

grossoe dogoverno Biden para e |

verterabécakas de noglmencia anti-

iruste. E o maior desafo tabver o5 |

tefa em um hugar inesperade: a
opiniie piblica, Embosa muitos

progressisias pobem de imocards |
Anos Doyrados —guandaum mo- |

mentamdo o8 progos], mas Lam.
beém 05 rabalbadones (baiando
i salines ) Os merrados de ifa-
Lakho pos ERLA idm wma convoen-
g elovada, o que significa gue
on empregadores podem achatar
o srldrios, e muito provaselmen:
1e o Beeny, muito shaioo de um
valor compefitioe Apds &mt[.u
O GJUK O COMBATRLAS prewl
ramq-mmmuﬂa&dclmbalhn
lossem altamenle compeiivos,
wile sarprocndente oo chiudo
em implicaches revslucioninias
pam 2 kgilclo antitmste, Por
RCpn, CHTO o governo dos
EUA - admitin moentemente, fus
siies dlevemn ser revicnlas com ba-
s ot weus eledlos anticompelili-
vins it sl e i s oS piv
ik, Codi0 era & iradicio,

Segundo, 3 concemtrackn
mercade vem enfmgueconids o
Tapchnpamenito eliciente dos e
cachos dle capbial Peiquisa recenbe
I gise 1 [IMCIn peguenn
e investidores institucomats, on-
treehes BlackRocke Vangnurd, wm
acomutande  Wma  quantidade
It e pasdes eoondmaco; akém
s, abmins cconomidas adentifi-
caram cvichincias de que essacan-
solidacho wimn cawando pacgos
ITLIMOTES CITH O RS ST, C0e
Wb SE RO e,

pogrilar
ajuclou ma aprmacho das primes
i s aniieruste —, bl grasdes di-
lerengasdapiele bemgo pra ci.

Naqucle tempo, monopotistas |
como a Standard O] eram ok |
dos por muitas, represenviados |
PO CArTR st como polvos mas |

1éRcos
tech st enire as empeeias mais.

Hn'nq,mmupﬂmﬂv:

admiradas dia Aménica. Bpecial- |
TeRLe e um conteato de pambe- |
mikk, milledes de americanos os- |
tdodependemtes da Amazon para |
comprar produtos domstioos, e |
tém e o Feoobook pasa man-

tercomtato com familia e amiges

Praticamente txdo mumdo haje |
estdviciado em Netllic, YouTubs e |

seus sanariphones.

Alguns desses cldadios atua- |

Fho £omo jursdos cm casos anti- |

ridbes, odrifos foMma juies — ¢

todos ches sho eleitones. Madan- |

gas kgas v riegulatidrias sho ne-

cessdrias hi tempos, mas ainda |

pesta o eliffoil trahalbio de masdar
a opmido pibdica, (Trodugde por
Fabwricio Coelado Moneina )

EricPosner_|rofsr n ool dedarto
s Uriweriacbicle de Chicagd, ¢ oaulor 8
The Grrugonue's Panbook: The Brtile for
A Doty boni e Fomders b
Yoo Prowct Sindicate 771
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Imposto sobre fortunas impactaria apenas a camada dos 0,1% mais ricos. Por Simon Johnson

Desigualdade e crescimento economico

W CREs  ANLCTROres. A%

prncipan  autoridades

da drea econdomica con-

sidleravam a desigualda-
de comao algn que s distinguia
s puincipais preocugagies da
poditic a macroccondmica. Desde
a Bovelpcio Indidtrial, a vidda
geral € a de que, em média, as
PUssOas quenem tof maior renda
cum maior mimera de bons eme
pregos —e que a melhor maneira
de alcangar cssas metas ¢ por
IV e T CTOSCRTHETH I £50 k-
mitg mait acelerade. Nio sur
preemide, portanbo, que maita
encigia micnlal tenba sida dedi-
caida 3 questio de como projetar
© genir politieas monetinas ¢ fis-
cais capazes de susteilar L
mais clevadas de crescimonio
agregpda,

A desigaldade cra concarada
coaro um - problema distints,
qur panleria ser enfrentade, a0
limile, pela converchi s ime
postos lguidos em mak ou me-
mn progiesives. As peiasas e
cas  contnbuimam com  wma
maanr parcela de sua renda golal
paa as linancas piblicas do que
a classe mdia.

Esdid cada vex mais evidenie
e i iris problemas principais
messa visko de mundo, pelo me-
o comiderandorse sua ade-
g a0s Evtaados Uinidos, con-
temporineos. Todos csses s
aparecem cons bocla a sua clarees
no brilhanie livio nove da coo-
nomista Heather Bawsshey, “Un-
boaund: Hew Beeguality Cons-
tricts Our Egomomy amd What
W Can Do Alsout 117,

Em primeivo hugar, o sistema
Fiscal detxon de ser progressive
WWarren Bulfen obaemvou, cele-
brernente, con 200 1, gue sua alE-
queda de impoasto ¢ mais baixa
que a de U assistente — € o
nio ¢ uma ocorréncia isolada
Desde 2 dicada de 1970, as ali-
quatas efetivas de Imposios s
bre a remla auleria por mew
de ganhos de capital { para Bul-
ftﬂ] calram dradtscaimente, on-
fuaikls  periaikicram  niio
mads estiveis o impaostos cobrs-
dos dos que aulerem renda do
trabathoassalariado como os as.
sistentes (inclusive o3 de bl
ndebos, pebo visin),

Lo inthairmos aisbos coim e
sisténeia médica — prémios de
seguros, iens dedutivers o diegpe-
sas din i bolso —, o meédia
da renela liguida (disponivel pa-
ra_gastar em qualquer owimo
item, exceipando-ie asavidncia
médica) praticamente ndo s al-
vk jeas dlEmias degadas, Mo

. de bomge, tania redistribuigio
uanie  howve  nan o dicada
phabegumla Guerra  Muncial.
{ e Bivro quie escTeni juntamente
oo Jon Giraber, *Junp-Staiting
America”, examinames os claclo
estatisticose o hisbeia de manes
ramain detalhaca)

Em seggundo lugar, o grau de
desigualdade sumentou, devido
om pant¢ a barreiras 20 ingresso
no mercado, gue ambdm ol
Pam o Crewimento da coonoamia,
E Escil entender por que Buffen
goda de imvshc em empresas
dhotacdas de “lessos™ — por exem-
plo, em sepgiered, fefovies © o
tros sefores. Contmlar emprsias
qpue sho difteety de desaliard, sem
abiivida, borm para os lucoos dele,
Mdas o objetivo dos formuladones
e politica coomdimica ndo deve-
ria ser maximizar o8 hicne de
wm setor, menos ainda de um
g e imocstidones,

Ma eeonomia como um tede,
man  empoeeiledotmme e
TR mgwwmﬂnxrradn -
dhemacorroer os hecros dos e
s econdmicos esiabelecidm e,
postanito, s mEgar adesigualdas
de, porgue o ingressa de nons
CIMPresE Cm um setor provave b
Wenke Criakd maise mpregoes, cle
vari 4 renda o levard & oforta de
oo produtos, de melhoses ser-
viges, oua ambos

Em terceiro lagar, & desagual-
dade se tomaeu um faios impal-
sivmadior da deterioragi dios re-

sultados ermum sentido mads am-
plo de ecomemia palitica, Chaam-
ki prastan rhcas gastam sew dis
nheiro para influenciar decisies
poditicas, clas ndo fentam, nor-
mabmente, garantic maior ke
e cle lngressn parh owires ke
SCLOTCS QT FUFIIN 2 S TG,
cXALAMERE Porgue Bso poderia
significar diminusgio da menda
delas. Ao contrinie, podemsos
agentes econbmicos edtabele
el GEUETETIY ETRE 5 P04 300 €ITL T
laghod oomcorténcia interna e ex-
tema Querem também mais sul-
shdbos, sefa por melo do odige
[scal, ou outro canal E sui mcta
mais acalentada £ se tormar im-
peniante demais para falin, o gque
as lemanm provives candedstas a
recelier pacntes de socormo [inan
ceirpemtemposdiffocis.

Bouchey lga evus pontos de
uma maneira notivel ¢ revigo:
ranbe, Mo pars e gue
estisdararn o questio, is lgagic
e questoes especificas de palitica
pittlica identificaclas por cla sdo
estlaseendoras, Este nbo & um ar-
JumeTa comira os mercalos ou
oot o empeeendimerso rivas
iy, mias & umaimpaortante adver-
rEncia: s temaos a desigualdade
dque ool hemos, independente-
mente de termos ou Do cons-
ciémcia de que evtamos facndo
uma escalha

Wbl e € urn lvee ex-
pliciiamente parisdirio, mas &
Eicil [arer inferémcias para a

anual temporada politica.

Fata convogar, 3¢ o sistema om
wigor eild quebraby, a maneies
maks Taeil o mais justa de repa-
rhlo senia 2 adogko de um mo-
dbevin imposto subre forumes,
Ox detalles podem ser disoti-
abos, mas um imgsto soboe for-
tunas superiores. a USS 30 mis
Ilies impractasia apeisas a cama-
ila o 0,15 enais oo die todios o
AMEETATD .

Al dissn, se harreims ao in-
BFESEm A0 mercade cstlo se ror-
mandlo um problema, deverda-
mice madar o focn da atvadade
antitruste a fim de reduzir coas
barreiras die uma maneics meod-
wel ¢ rdpicla, S cntérios tradicw-
ihais, desenvalvidos na ¢ pam a
€14 preaiveriiel, s modiram de
4lifici] mancjo ou inclicass, de-
verlamans alialied-los,

E, s pessoas 1icas e3Lho oo
prande acessn palitics, com a
conseneéneia de guea economis
o3l se toanakdo mais distorcida
€ menos justa, deveriamos mats
dlar as fegras de [inanciamento
de campanha ¢ de Jobhy, Nos
ELIA, kima albquota mads elevada
abe improsto sobre fortunas supe-
riores a UsE 1 hilhdo [ou sobre
e nivel mivo alio equivalenie )
afetaria apenas cerca de 00 pes-
SO, s il um sinal pode-
ros cle gque sua infuéncia dess
proparcional serd enfrentada.

A desiguiabdacle, mos niveis
CONEMpPorines, nho ¢ um aca-
s Reslia de eseolhas de polid-
cas paiblicas que foram influen-
ciadae ou impuldonadas por
pessoas  relabivemenie oicas
(mais wma ves, 08 detalles sseho
eni*Unhound ™). O pendulo pode
— ¢ deveria — volear a oscilar 1
siteaditecio

ik fermuladares de palitica
ecovhimica nbo podem mads e
dar a0 luxo de encarar a desi-
guablate como um problema
dlistinto da amplisgiodo empre-
2o & da renda, Enlrenticle por
meio deum impostoe sobre foru-
s, assnctade a politieas ami-
iruste ¢ lcalizagio do cumpsi-
mento das leis mak cficaies, se
tommou esseiecial para sustentar o
crescimento coonamico, inchusi-
we por mein g estiule & onia-
o e ddeemvolvimento de nvas
emipresas. (Trodugdo de Bochel
Warszmuski |

Simon Jobweon, profesuor dobIT
Shoan, bol eonnormista-chilo doFR ¢4
dnsessor d cavpanha da seaadn
Elirabet Wiarntn b grosafinets dos FUA,
Copyrght: Propect Syndcate, 2004
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Crescimento economico injusto € receita para a desordem, nao para bem-estar. Por Jeffrey Sachs

Por que as cidades ricas se rebelam

res elas cidatbes mais -

oot cho e § =
wrladas por protestes ¢
distirbios  pesie ano,

Paris wemn endientands onilas de
protestos Wojentos desce no-
vegthao de 20, logo dopois de
o parsddenie da Franga, Emmaa-
el Madron, Lo clevade & -
ot ool o combastivel ] e
Kong; esid em estado de agiiagio
descle mangn, depois de Carme
Ly, 8 £ efe elo Exceutive d ter-
FibiiBo, eT (R0 it lei pe-
mitindn extradighes para a Cha.
na combinental. E Sand s b
mta e manE(ciaghes iwsto
muis, depaois de o presddente Se-
bastidn Fiem erandenadoaan-
isente das topslas do meend, (s
pEolesios e fagares bk dis-
tintos, mans, w0 analisdos em
coijunle, contam uma histom
mais smpla sobie o qiee e
Fronlecrr uanlo a sensagin de
ustiga e coml e
sepidar geaeralicsla de baia
sk L adle weial

Pelos ciloulos traclicionais do
Pt Interno Beuaibo (PER} por
wapil, as ne cnlades sho exem-
i de suresso eonnbmien, As
renclas per capita girans em 1o
air a LSS b anal win Homy; Boag,
LSS B0 mil ern Panis e URS 18 mil
e Saniago, a ala cidmles
maais 0scas dla Ameirica Litina Mo
Helstdiese de Compoiaiidade
Sundial 1009, pablicade pelo
Hium  Eesndimico A
Hong Kang aparcde. ik 1o
b v Franga, na 15

]
Chale, na 134 a melbor na Amén-
callastine, poramplamargem L

aila asim. embora eses
padscs scjam hastante nHioos ©
compelitivis pebos padedes can-
SIS, S pasplacden os-
® il deiLas uanto g k-
i pssenecialy de suas vidas, Se-
gunslo o Keladdno de Fehodade
Mundiad 2019, o cidadaos de
Haong Kong, Franga ¢ Chil
temm gue suas vicas 034
rlon e il Enpertanio
& wada amo, a Gallug Mol pee-
Fumaa pessoas [ bodhs o min:
tho *Wiood ok satislesto ow insatis.
frino com sew liberdade para e
calber nguefazeronmsua viala ™,
Embass Heng Kong ooupe a B
prsigio o teros de PIB peroa
e 0 mandn, aparece Ipenas
na 62 Tuggar o gue s mefeme 3
pereephio paldica da bbenbaxle
e gaela ven pars oo et o ner
ela vicla pessoal, E possived ver a

sl (e Bl
e ME per capitac 58 e la-
berdade de ewnlha) o o Chile
(A8 e HEE roxpes

bricaneile, agear dessa in-
ile Homg
Komg quuanto & liberdade para ex:

earlboct i quiat et conm siaas vidas,
[EETE

|l.'n|.|g;.' Foundsen
Frasir Uity
o eniaio como len-
iod lilicrdlade eoandmica
il maunsgdo, Kas 1 [ugeres, o jo-
vemms ki quie ndo rasseram n
CEE DRI LIS C 0 TN (U
asiiaschances de clioemrag i
iz zcea jvele hons empregos

Em Huigg Ko, s proegos dos
Imdmets em relagio an salioa
i dic £itan CITE O Mak caron
do manade, 3 Chibe bens 0 maior
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da clite tém vamagens
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B parte da populaghs, postan-
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e pratedtos e ks ¢ Santiags

Hong Knng. Frangz e Cheleestin

b e v as aar aclepararss
CT U b sabee 3 ke lidade
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£ mass,
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Deagdo, s poaoe e ds proaas
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ambaental Mesma polibicas apa
renbemenie wnwaias, COmsr aca:
bargom os sutridios ao combis-
el o elevar as tardas do el
paracabirir seus custos, v levar
a suibleva{tes
mavielas sob o
confianga social,

A A [
s e basixa
i dbesigruia bl

dro umsntinxido ampline e
coaparniclbado de inuasga (e
dugeafie Sarhimo Ahmmd )

T

L I T

e e s T

| A —

21



Oposicio de Estado e mercado é enganosa e representa obstaculo aos desafios atuais. Por Luigi Zingales

Enterrando o zumbi do laissez-faire

“ volta do Estade™
&uma frase apa-
rentemente na

boca de quase

todo mundo hoje em dia. Consi-
derando-se os desafios globais
apresentados pela pandemia de
covid-19 e as mudangas climati-
cas, segue o argumento, gover-
nos, e nio mercados, sdo quem
deve serresponsdvel por destinar
recursos. A revolugio neoliberal
iniciada por Ronald Reagan e
Margaret Thatcher aparente-
mente esti chegando ao seu fim,
A intervengdo estatal i la New
Deal estd de volta,

Jue essa oposigio de Estado
e mercado € enganosa, e repre-
senta um enorme obsticulo para
compreender e abordar os desa-
fios atuais de politica econdmica,
A dicotomia emergiu no século
XIX, quando regras arcanas de
governo, oriundas de um passa-
do feudal, eram o principal obs-
thculo & criagio de mercados
competitivos, O grito de guerra
desta luta bastante legitima foi
iormente elevado ao prin-

reles
cujo funcio-

1to de que os m
proprios instituigd
namento depende de 1S, A
questio nio é se as regras devem
existir, mas sim quem deveria de-
fini-las, e em interesse de quem.
No século XXI, este contraste
Estado-mercado & obsoleto, A in-
tervengdo piblica pode promo-
ver mercados. A portabilidade de
niimeros de celular que a maio-
dos paises desenvolvidos vém
implementando  tem  gerado
o entre operadoras de

sageiros a confiar em novas com-
panhias a s, encorajando as-
sim novos entrantes e mais com-
petigio no setor. Nio s6 a Opera-
¢do Warp Speed acelerou o de-
senvolvimento de uma vacina da
covid-19, mas também promo-
veu mais competigio entre os fa-
bricantes de vacinas,

Mas, enquanto algumas regras
cultivam mercaclos competitivos,
muitas outras interferem com
Em alguns casos, como no
i revenda de mis-
caras s N95 no inicio da
pandemia, a usti-
ficada com base em principios
mais elevados. Em muitos outros,
como nos limites no nimero de
assentos em escolas médicas, a
terferéncia simplesmente reflete
ainfluéncia de interesses velados
tentando distorcer o mercado.

Regimes de assisténcia
social nio sfo inimigos do
funcionamento dos
mercados. Eles podem
ajudar os mercados a se
tornar mais resilientes. A
escolhanio é entre Estado
emercado, mas entre
programas de assisténcia

A principal divisio, portanto,
nao ¢ entre Estado ¢ mercados,
mas entre regras pro e anticomps
titivas, E, no interior do universo
dlas regras anticompetitivas, a dis-
ingio-chave é entre aqueles qu
ustificativa do principio
s elevaclo e aqueles que nio.
No século XIX, o principio do
faire também foi abusado
para barrar programas de assis-

, em nome de um

merca:lns;pmgmm
que os distorcem

nio sio inimigos do funciona-
mento dos mercados, Na verd.
de, comoRaghuram G.Rajan e e
E ’.{Iiﬂ\t‘l“ mos qu se duas déca
das atrds em nosso ro Salvan-
do o Capitalismo dos Capitali
tas, tais regimes podem ajudar os
I“K'I'Cﬂ(ll\‘l a se tornar ma res
lientes, Ou seja, a escolha nio é
entre Estaclo e mercado, mas en-
tre programas de assisté
cial que promovem mel
programas que os distorcem.
Durante abatalha do século XIX
para liberar os mercados das nor-
mas feudais, era ficil associar mer-
cados le e o Estado a
opressio. Aidentificagio do século
XX com o planejamento econdmi-
co liderado pelo Estado com o so-
cialismo i moda soviética tornou
¢do ainda mais forte,
ontudo, esta associacio
riamente se
mantém. Em um mundo de mo-
nopélios digitais, o laissez-faire
permite que poder despropor-
cional se concentre em pouc:
mdos. Isso alimenta opressio,

nio liberdade individual, Serd
que a capacidade de uma empre-
sa de edlitar as noticias para trés
bilhoes de pessoas € um indicati-
vo de liberdade? Ou, ao contr
rio, serd que a regulamentag,
estatal que protege nossa priva-
cidade da vigilincia constante é
uma ferramenta de repressio?
compensagio  crucial,
portanto, nio € entre opressio es-
al e liberdacle de mercado, m:
ssioresultante daexi
téncia de monopdlios (sejam p
vados ou controlados pelo Estado)
¢ a liberdade de escolha oferecida
ados competitivos.

1 hoje em dia nio € so-
ado ou mais merca-

bre mais
do.E, em vez disso, em parte uma
disputa para garantir que o po-
der de mercado nao inter
com a ¢ idade do Estado de
levar adiante as fungoes que de-
sempenha melhor. O Estado, por
exemplo, tem uma vantagem
comparativa em lidar com exter-

alidades negativas como a po-
luigio do ar e da dgua. Mas o lob-
by corporativo estd prejudican-
do seriamente a capacidade dos
governos de cuidar de tais exter-
nalidades com taxas ou regula-
mentagdo pontuai

Nio é menos importante ga-
stado ndo vi inter-
ferir com a capacidade do merca-
do de fazer o que faz de melhor.
Por exemplo, mercados em geral
sio melhores que burocracias es-
tatais para alocar capital. Mas os
governos estaduais dos Estados
Unidos continuam impondo re-

gras sobre quem deve ser
ciado, Por exemplo, o Ark
exige que seus fundos de pensio
pblicos invistam de 5% a 10% de
seus portfolios em investimentos
relacionaclos ao Arkansas.

Em resumo, deveriamos nos
esforgar para obter melhor Esta-
doemercados, e paraconter cada
umdentro de suas esferas resp
ivas. No entanto, a narrativa sim-
o so-

nopdlios digitais podem usd
falsamente - para se apre:
como defensores daliberdade in-
dividual. Defensores de governos
menores podem usi-la para se
opar a programas de assisténcia
social em nome dos chamados
mercados livres, E legisladores e
orativos podem in-

a emplacar subsi-
s COrTUptos co-
s esclare-
ciclas contra mercados ou estran-
geiros mal-intencionados,

do-mercado € um bordao que ja
deu o que tinha que dar, Quanto
mais cedo nos liviarmos dessa re-
liquia pés-feudal, mais depres
seremos capazes de usar Estados
e mercados para tratar dos desa-
fios reais de hoje. (Tradugdo por
Fabricio Calado Moreira)

Luigi Zingales, professar de finangas na
Universidade de Chicago, &
coapresentador do podcast Capitalisn't
Project Syndicate, 2021,
‘www.project-syndicate.org
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