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Ementa

Arquitetura juridica dos mercados. Papel do direito na estruturacdo, suporte, regulacéo e
fomento da atividade econdmica. Perspectivas e limitagdes do direito no direcionamento
da atividade econémica para o atendimento de determinados objetivos e valores. Direito
e suas interacdes com instituicdes, networks, poder, conhecimento e ideologia.

Abordagem global do tema. RelacBes entre mercados, estado, direito, politica,
economia, finangas, tecnologia, comunicacdo e o poder em suas diferentes formas.
Relacbes entre mercado, crescimento econémico, desenvolvimento, democracia,
desigualdade e direitos humanos.

Abordagem brasileira do tema. Rela¢c6es entre Constitui¢do, empresa e mercado. Ordem
econdmica constitucional: livre iniciativa, fungéo social da empresa e justica social.

Propositos

* Reflexdo em torno de propostas e alternativas para compreender (i) o
funcionamento e a estruturacdo da atividade empresarial e dos mercados nos
ambitos nacional e global; (ii) os diferentes papéis do direito na arquitetura dos
mercados: conformacéo, atribuicdo, alocacdo e distribuicdo, infraestrutura,
coercdo, cooperacdo, estimulo e incentivo, dentre outros; (iii) os diferentes
papeis do Estado em relagdo ao mercado: legislador e normatizador,
administrador de atividades e da justica, regulador lato e stricto sensu, prestador
de servicos publicos, empresario, investidor, financiador, fomentador,
contratante, dentre outros; (iv) os diferentes papeis e interesses dos agentes
econémicos e demais players do mercado, bem como suas relagdes com as
instituicBes e as manifestacfes de poder.

* Mapeamento de iniciativas e mecanismos para direcionar a atividade
empresarial e 0s mercados para (i) o cumprimento dos principios
constitucionais, a realizagdo dos direitos humanos, do desenvolvimento e da
democracia, (ii.) a administracdo da tensdo entre risco, poder empresarial e
responsabilidade e (iii) o equacionamento dos conflitos internos e externos que
se projetam atualmente sobre a empresa e o funcionamento dos mercados.

» Reflexdo em torno de alternativas metodologicas que sejam compativeis com a
complexidade dos fendbmenos anteriormente descritos e que possam, ao final,
produzir resultados que conciliem dimensdes normativas e axioldgicas com
dimensdes consequencialistas e pragmaticas — ado¢do de perspectiva multi e
transdiciplinar, que possibilite o didlogo entre diversas areas do conhecimento,
como direito, filosofia, ciéncia politica, economia, antropologia, sociologia
(especialmente a juridica e a econdmica), bem como o dialogo entre diversas



areas juridicas, como direito constitucional, direito privado (especialmente
empresarial e civil) e direito publico (especialmente regulacéo e antitruste).

Principais eixos de pesquisa®

Eixo 1: O papel do direito na conformacdo e regulacdo da empresa e dos
mercados — busca refletir sobre o papel do direito na estruturagdo da atividade
econdmica, investigando os meandros das relacdes entre os diversos players do
mercado, as interacOes entre direito, instituicdes, networks, poder, conhecimento
e ideologia, bem como de que maneiras o direito pode promover um ambiente
de negocios saudavel, competitivo e atento aos principios constitucionais da
ordem econdmica, aos direitos humanos, ao desenvolvimento, a democracia e a
reducdo da desigualdade. A maior énfase das reflexdes do eixo se da nas
perspectivas principioldgicas e metodoldgicas e nas seguintes discussoes:

1. Empresa e Constituicdo. Livre iniciativa e funcdo social da empresa:
parametros e finalidades da regulacdo juridica da iniciativa privada diante
da ordem econdmica constitucional.

2. Possibilidades e perspectivas da regulacdo da empresa e dos mercados
para a criacdo de um ambiente de negocios que atenda as necessidades
pragmaticas da atividade econdmica, mas seja igualmente compativel com a
realizacdo dos direitos humanos, do desenvolvimento, da democracia e da
reducdo das desigualdade e da pobreza.

3. Possibilidades e instrumentos de intervencédo estatal no mercado e a sua
conveniéncia e eficacia. Instrumentos ndo coercitivos (soft law, cooperacéo,
estimulo, etc) x instrumentos coercitivos. Instrumentos "ndo estatais” de
estruturacdo da atividade empresarial e dos mercados. Globalizagéo.
Autorregulacdo. Lex mercatoria.

4. Mercados, poder e instituicOes. InteracGes entre os diferentes players do
mercado (Estado, politicos, empresarios, stakeholders, etc). Capitalismo de
estado. Capitalismo de lacos. Poder empresarial e poder politico. Lobby,
corrupc¢do e outros mecanismos de relagdes entre o poder econémico e 0
poder politico.

5. Propostas metodoldgicas para a reflexdo em torno do direito, da economia
e dos mercados. Metodologias "constitucionais”, analise econémica do
direito, sociologia econdmica e financeira, economia neoinstitucional,
economia comportamental, Law and Finance, Legal Theory of Finance,
Novo Direito e Desenvolvimento, experimentalismo, teorias de regulacdo da
internet, etc.

Eixo 2: Empresa, poder econdmico e atividade econdmica em suas dimensdes
organizacionais e funcionais — procura analisar as diversas formas de
organizagdo da atividade econdmica, 0s principais atores e as vias de
legitimacdo ou repressdo ao poder econdémico, bem como as maneiras pelas
quais a regulagdo juridica e a autorregulacdo podem ser empregadas para a
consecucdo de determinadas finalidades e fungdes, dentre as quais a

1 A estrutura da disciplina apresenta paralelismo com a estrutura de pesquisa do GECEM.



administracdo entre risco e responsabilidade. Nesse sentido, tem forte
preocupacdo com o equilibrio entre poder econdmico/empresarial e
responsabilidade, bem como com a necessidade de conciliar o estimulo a
inovacdo e ao investimento com a garantia da primazia da realidade sobre a
forma em relacdo a modelos de negdcios cada vez mais complexos. Ainda que
apresente varios pontos comuns com 0 primeiro, este eixo tem viés mais
organizativo e pragmatico e tem como foco as seguintes discussoes:

1. Formas tradicionais de estruturacdo da atividade empresarial: papel e
funcgdes das sociedades empresérias e dos grupos societarios.

2. Formas contratuais de estruturacdo da atividade empresarial:
desagregacdo da empresa, desverticalizacéo e terceirizagdo. Papel e fungdes
dos consorcios, aliangas, contratos associativos, contratos relacionais,
contratos de terceirizacdo e de transferéncia de risco. Contratos hibridos.
Redes contratuais. Possibilidades e limites de novas formas de estruturagédo
empresarial. Repercussdes sobre o direito do consumidor, o direito do
trabalho, o direito ambiental e o direito antitruste.

3. Outras manifestacbes do poder empresarial: influéncia significativa,
participacbes minoritarias, interlocking. Atores estratégicos: investidores
institucionais, fundos de penséo, fundos de investimento, etc. Possibilidades
e limites de novas formas de estruturacdo empresarial. Repercussées sobre o
direito do consumidor, o direito do trabalho, o direito ambiental e o direito
antitruste.

4. Financiamento da atividade empresarial. Mercados financeiros e
mercados de capitais. Capitalismo financeiro. O papel do direito e da
economia no controle das finangas. Securitizacdo e derivativos. Bancos,
novos agentes financeiros, fundos de investimento e novas formas de
controle interno ou externo da atividade empresarial. Shadow banking e suas
implicagdes.

5. Controle do poder econémico e seus reflexos sobre a estruturacdo da
atividade empresarial e dos mercados. Regulacdo e direito antitruste.

6. Mecanismos de direito privado de conformacdo ou disciplina dos
mercados. Direitos reais e obrigacionais. Propriedade, contratos e
responsabilidade civil.

Eixo 3: Empresa, tecnologia, comunicagdo ¢ mercado — pretende explorar os
desafios a serem enfrentados pelo direito com o advento da tecnologia,
especialmente das tecnologias da informacdo e comunicacdo, dos data-driven
markets e das repercussdes da internet (incluindo internet das coisas),
inteligéncia artificial e algoritmos. Um de seus principais focos é o crescimento
dos negocios eletronicos ou digitais, networks, plataformas, economia do
compartilhamento e daquilo que se chama hoje de capitalismo de vigilancia.
Abarca pesquisas tanto com viés mais principiologico e metodolégico, como
também com foco mais organizativo e pragmatico, tendo como foco as seguintes
discussoes:

1. Poder empresarial e tecnologia. Empresa, mercado, inovagéo e disrupgéo.
O papel da tecnologia na estruturacdo do mercado e da empresa.



2. Os novos negocios da economia digital. Negdcios eletrdnicos. Networks.
Empresas em rede. Economia do compartilhamento. Gigantes da internet.

3. O papel do estado e do direito no desenvolvimento tecnolégico.
Perspectivas e limitacbes da regulacdo juridica sobre a inovacdo e a
disrupcéo.

4. Poder empresarial e poder da comunicacdo. Redes de midia e redes
empresariais.

5. Big data, internet das coisas, inteligéncia artificial, realidades virtual e
aumentada, algoritmos, blockchain: impactos sobre a atividade empresarial,
o direito, a economia e a sociedade.

Metodologia

O curso é estruturado em duas partes: (i) a primeira € composta por trés aulas
expositivas com discussfes de textos previamente indicados e (ii) a segunda é
estruturada por doze aulas com seminarios conduzidos por alunos com base nos topicos
e nas instrucGes que sdo divulgadas em documento apartado.

As aulas serdo realizadas pela plataforma Zoom.

Avaliacdo

A avaliacdo sera composta por duas notas: (i) a da participacdo em sala de aula, com
maior peso para a apresentacdo do seminario, e (ii) a do trabalho escrito correspondente
ao seminario, a ser entregue ao final do curso. A mencdo final sera apurada a partir da
média aritmética das duas notas.

Os alunos que tiverem mais de trés faltas estdo automaticamente reprovados.
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Averdadeira ciéncia da economia é contextual, ndo universal. Por Dani Rodrik

Heresias da inflacao

espectro da inflagao es-

td mais uma vez assom-

brando o mundo, apos

um longo periodo de
dorméncia durante o qual os le-
gisladores estiveram mais pro-
pensos a se preocupar com a de-
flagio dos pregos. Agora, antigos
debates ressurgiram sobre a me-
Ihor forma de restaurar a estabi-
lidade de precos.

Deveriam, entio, os formula-
dores de politicas pisar no freio
monetirio e fiscal, reduzindo
gastos e aumentando as taxas de
juros — a abordagem ortodoxa
para combater a inflagao? Ou ao
contririo, deveriam se mover na
dire¢ao oposta, reduzindo as ta-
xas de juros, uma rota seguida
pelo banco central da Turquia
sob a dire¢ao do presidente Re-
cep Tayyip Erdogan? Ou os for-
muladores de politicas deveriam
tentar intervir mais diretamente,
por meio de controles de precos
ou reprimindo as grandes em-
presas com poder de fixagao de
pregos, como argumentaram al-
guns economistas e historiado-
res nos Estados Unidos?

No caso de uma reacao automa-
ticaa essas politicas — endossando
imediatamente um remédio e re-
jeitando outros de pronto — é me-
Ihor pensar novamente. A econo-
mia ndo € uma ciéncia com regras
fixas. Condigoes varidveis exigem
politicas diferentes. A Gnica res-
posta vilida para questées de poli-
ticaeconomica & “depende”.

Os remédios ortodoxos para a
inflagdo costumam produzir ca-
ros efeitos colaterais (como fa-
léncias e aumento do desempre-
go)enem sempre produziram os
efeitos almejados com a rapidez
necessaria. Os controles de pre-
¢os as vezes funcionaram, como
durante periodos de guerra.

Além disso, quando a inflagao
alta é predominantemente im-
pulsionada por expectativas em
vez de “fundamentos”, controles
tempordrios de precos e saldrios
podem ajudar a coordenar os fi-
xadores de precos para se move-
rem para um equilibrio de infla-
¢do baixa. Esses programas “he-
terodoxos” tiveram sucesso na
década de 1980 em Israel e em
vdrios paises latino-americanos.

Mesmo a ideia de que taxas de
juros mais baixas reduzem a in-
flagdo nao é necessariamente es-
tranha. Hi uma escola de pensa-
mento dentro da economia que

As experiéncias que
se afastam da politica
convencional podem
ser caras. Mas isso
nao significa que
existam regras
universais na
economia ou que a
visdo predominante
entre os economistas
convencionais deva
determinar a politica

associa a inflagio a fatores de
pressdo de custos, como altas ta-
xas de juros (que aumentam os
custos de capital de giro).

Os efeitos das altas taxas de ju-
ros que produzem inflagio sio
chamados de “efeito Cavallo”, em
referéncia ao ex-ministro das fi-
nangas argentino Domingo Caval-
lo, que o discutiu em sua tese de
doutorado em Harvard, em 1977.

£ por isso que ridicularizar as
ideias atualmente fora de moda
sobre ainflagdo como “negacio da
ciéncia” semelhante a rejeitar as
vacinas contra a covid-19, como fi-
zeram alguns proeminentes eco-
nomistas, € tao inadequado. Na
verdade, quando uma alegagao es-
pecifica sobre o mundo real parece
inconsistente com as teorias exis-
tentes, isso geralmente significa
um convite para um jovem e inteli-
gente economista demonstrar que
a afirmagao pode ser justificada,
sob certas condigoes especificas. A
verdadeira ciéncia da economia é
contextual, ndo universal.

O que uma abordagem con-
textual da inflagao poderia im-
plicar hoje?

A atual inflagio nos Estados
Unidos e em muitas outras eco-
nomias avancadas difere da in-
flacdo do final dos anos 1970.
Naio € cronica, nem impulsion,
da por espirais de pregos de sala-
rios e indexacao retroativa.

A pressao inflaciondria parece
derivar em grande parte de um
transitorio conjunto de fatores,
como a realocagio de gastos de

servi¢os a produtos e bens rela-
cionada a pandemia, e a cadeiade
suprimentos e outras disrupgoes
na producdo. Embora politicas
monetdrias e fiscais expansioni
tas tenham aumentado as recei-
tas, essas politicas também sio
tempordrias. A alternativa teria
sido um dramatico colapso no
emprego e nos padroes de vida.

Portanto, nas atuais circunstan-
cias, os formuladores de politicas
nos paises desenvolvidos nao de-
veriam reagir de forma exagerada
ao aumento da inflagao. Como ar-
gumentou, o historiador AdamTo-
oze, a inflagdo transitoria exige
uma resposta contida, seja por
meio de regulamentacio oude po-
liticamonetaria.

O melhor argumento contra os
controles de pre¢os nao € que eles
sejam “incompativeis com a cién-
cia”, mas que nada tao radical pre-
cisaser considerado por enquanto.
E os bancos centrais deveriam ter
paciéncia antes de aumentar as ta-
xas de juros.

E quanto i continua insistén-
cia de Erdogan de que a alta in-
flagao é o resultado e nao a causa
das altas taxas de juros? A valida-
de de seu argumento sempre es-
teve em davida, dado que os de-
sequilibrios macroeconomicos
daTurquiasaointimeros e vém se
acumulando hd algum tempo.

Mesmo quando um argumen-
to nao pode ser estabelecido de
antemado, os fatos acabam nos
permitindo distinguir entre teo-
rias que fazem e nao fazem senti-

do. No caso da Turquia, as evi-
déncias falam alto e claramente.
Apesar da reducdo da taxa de
juros do banco central turco - a
taxa de juros que as autoridades
monetdrias controlam  direta-
mente — as taxas de juros do mer-
cado continuaram a subir. Depo-
sitantes e poupadores exigiram
taxas mais altas, elevando o preco
do crédito para os tomadores.
Isso enfraquece o argumento
de que taxas mais baixas de poli-
tica poderiam efetivamente re-
duziros ¢ s de produgao para
asempres soindicaqueaele-
vacio das taxas de juros reflete
problemas mais fundamentais
com a economia, incertezas so-
bre a condugio da politica eco-
nomica e expectativas mais ele-
vadas de inflagao para o futuro.
As vezes, como no caso da Tur-
quia, o ortodoxo argumento eco-
nomico é, de fato, o correto. As ex-
periéncias que se afastam da poli-
tica convencional podem ser caras.
Mas isso ndo significa que existam
regras universais na economia ou
que avisao predominante entre os
economistas convencionais deva
determinara politica. Caso contra-
rio, algumas das mais importantes
inovagoes politicas da historia, co-
mo o New Deal nos Estados Unidos
ou a politica industrial no Leste
Asidtico  pos-Segunda  Guerra
Mundial, jamais teriam ocorrido.
Na verdade, a estrutura de poli-
tica monetéria dominante, como
metas de inflagio, & em si um pro-
duto das circunstancias politicas e
economicas peculiares que preva-
leceram na Nova Zelandia durante
adécada de 1980. Essa politica pa-
recia incompativel com a teoria da
politicamonetaria da época.
Economistas deveriam ser hu-
mildes ao recomendar (ou rejei-
tar)virias estratégias de combate a
inflagio. E embora os formulado-
res de politicas devam prestar
atengdo as evidéncias e aos argu-
mentos economicos, eles precisam
ser céticos quando economistas
que os aconselham demonstram
excessiva confianca. (Tradugdo de
AnnaMariaDalle Luche)

Dani Rodrik, professor de Economia
Politica Internacional na Escola de
Governo John F. Kennedy da
Universidade de Harvard, é autor de
Straight Talk on Trade: Ideas for a Sane
World Economy .(Princeton University
Press, 2017). Project Syndicate, 2022.
www.project-syndicate.org
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Pessoal da tecnologia nao esta qualificado para organizar nossas vidas. Por Gillian Tett

A *visdo em ttinel” da tecnologia

m 2020, a poderosa cm-
presa americana de da-
dos Palantir entrou com
a documentagdo de soli
citacao de uma oferta inicial de
agdes. Incluida, havia uma carta
excepcronal, do executivochefe
Alex Carp ao0s investidores, que
valea pena relembrar agora.

“Nossa sodiedade, efetivamende,
terceitizon 3 cotstmgio  dos
SOfEWares que ToMam nosso mun-
do possivel a um pequeno grupo
de engenheiros num canto isolido
do pals”, excreven. "A questio € <
também queremos tereeinizar a
adjudicagio de algumas das mais
importantes questdes filaséficas ¢
moexisde nasso empo”.

“A dlite da engenhatia no Vale
do Siticio pode saber mais sabre
a construgso de softwares. Mas
cles ndo sabem mais sobre coma
nossa sociedade deveria seronga-
nizada ou [sobre] 0 que justica
requer”, arescentou Karp. Em
termos mais diretos, o pessoal da
tecnologia pode ser brithante ¢
inteligente no que faz, mas isso
ndo os torma qualificados para
organizar nossas vidas. Tratoa-se
de uma declaragio [antistica
vinda de alguém como ele, nma
fgwa  ultratecnoligica, cujos
amplos clos de sua empresa com
as Forgas Armadas ¢ as agéncias
de inteligéncia tém despertado
CONMIOVETSERS.

£ um sentimento salutar por,
pelo menos, dois motivas, Prinset-
ro.¢ mais 6bvio, hi uma novaonda
de polémicas em tormo A empresa
antes conhecica como Facebook,
depois das deniincias de Frances
Haugen, que apeesentou docu-
mentos sinalizando que a gigante
das redes sociats on-line ignorou
alertas sobre o dano social criado
por seus produtos, O excouti-
vo-chele Mark Zuckerberg dewiou
2 atenglo renomeando a cmpresa
como Meta, ¢ plancja investir bi-
Ihies para criar um “metaverso’,
que, diz ele, serd constrvido de
i manetra &ica.

At revelagdes sobire 0 Facebook,
cntretanto, nko inspiram confian-
¢ em sua capacidade para fazd-lo,
Aré porgue a masoria das pessoas
nio tem 2 menor ideia de como
Wi metaverso poderia ser ok, musi-
o menas, como alguém faria as li-
nhas de oidligo que o construi-
ram. A tentacho agui senia, mais
uma vez, que “terceirizemos” as
decisdes cruciais para a “elite da
engenharia”,comoKarpachama,

A segumda questdo, potencial-
mente mais grave, € a m(dn;mm
artificial. Neste outono america-
no, um fabulomo (o de excritores

— Eric Schmidt, ex-executivoche-
fe do Google, Heney Kissimger,
ex-secretinio de Estade dos Esta-
dos Unidos, ¢ Daniel llunmlo

que,em determinadas ocasioes, 05
engenheiros estho em melhor po-
sigdo para tomar decisdes sobre o
o da IA do que o priblico em ge-

cher, um professor de inteligé
aruficial (IA) - langon o livro '"K
Age of AI" (a era da 1A, em ingdés ),
abverindo que ") medida que
cresce o papel da IA em definir ¢
moddar o ‘espago da informagio’,
seu papel se toema mass dificil de
antecipar [e] as perspectivas da
sociedade livre, mesmo do bivie
arbitrio, podem alterasse”,

ral ou os politicos, tendo em vista
que estes HHEmGS Costuman mos-
tras umn pEsimo senso de estatisti:
«a ¢ probabilidade, como o psicd-
logo cognitive Stevens Pinker des
taca em seunovo kvro,

Vigamos 0 caso dos carros auto-
fuiadaos, Se eles matarem um pe-
quena niimero de passageinos, a
lﬂdo imlim'w.l d.\ maioti.x dos

Ainda assim, o dese
toda 1A, em grande medida, (on
tinua nas mios desses "

pela
mwhc.k»—podrmv:udtpm
bi-los, enh

ros numcanto isolado do pais™, .l.
a maiotia de nés parece satisfeita
em terccinizar as decisies a eles,
Nio me entenda mal; ndo
ilero a ideta da EA, Ao contririo,

POT SUIWE,
podm.\ Fetrucar que on seres hu-

manos, na verdade, peovocam
Muito mads motes nas estradas, o
que tomana “racional” aderir 205
camros guiados pela 1A, mesmo

alids que o comentino de Karp
parece Lio importante agora.
Aboa noticia é que as pessoas na
posicdo dele, enfim, estdo preparas
das para falir 2 respeito, A noticia
aindamelhor & que existom experi-
mentos e andamento para com-
bater a “visdo em timel” [a faka de
visio periférica] do pessoal da tee
nologia. No Vade do Silico, por
exemplo, as Gigantes Tecnokbgicas
wm contratando cientistas sociais.
Outros centros <de navagho tam-
bém mostram sinais promisores.
Em Canberra, Genevieve Bell, ex-vi-
co-presidente da Intel, langou um
instituro de LA que mistura aéncias
sociais ¢ ciéncla da compatagko.
Essas iniciativas tém comoobjetivo
misturar a 1A com o que cus chamo
de “inteligéncia antropoligica” «
um segundo tipo de “IA", que fors

esatecnologia pode seruma fore  diante dos riscas inevitiveds. nece um senso docontextosocial
gacxtraordininia para o bem, po- Em outros caws, porém, os en- A md noticia € que tais iniciati-
de ajudar médicos a detectar h 1 nd derda  vas conti sendo apenas mo-
doengas, por exemplo, ou inves methar forma: podem ficar cegos  destase que aindahd uma extrema
tidores a esquadrinhar os balan- a0 contexto ou a costumes sociais,  assimetnia de informagdo entre os
03 corporativos em busca de i precisamente porque veem avida  engenheiros ¢ todos os demais. O
cos. Na semana passacla, um alto  através das lentes rigidas da l«'m) que & necessanio € um exérito de
funcionirio do Facebook imsistiv  logia.¢ b a tradh s culturais, que combata
comigo que a IA também pode  ga } A English-Lueck em um otu nossa tenléncia a terceinzar mens
sor uma arma poderasa para o sobie o Vale do Silicio,"emuma  talmente as questdes pari as elites
combater a desinformagio, uma  comunidade de produtocesteeno-  da engenhania. Inovadores da tec-
ver que pode escancar wma  logicos|.|aprépriatecnclogiafse  nologia, como Kirp e Schmidt, po-
quantidade de dados de grande-  toma| a lente através da qual o deriam, talvez, usir sua enome ri-
2a inimagindvel, procurando as lmmdo évisto e dclimdo' queza para financiar isso,
publicagdes de ¢ o abusi =gl ‘efic
vo ¢ removendo-as, dente’ e bom'se lundun num Gni-  Clikan Tett ¢ coiunista do Financial
Lmbém € posshvl aceditar @ conceito moral”, £ poc isso,  Teres
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A solucdo para um fracasso do governo € uma politica governamental melhor. Por Eric Posner

Colapso da economia conservadora

MW artigo recente 1o

Wall Strect Journal ex-

poe o buraco negro om

QUE O PENSAUNCNLO CCO-
ndmico conservador mergulhou
desde o auge de sua influénciana
década de 1980, Os economistas
da Universidade de Chicago Ca-
sey B Mulligan ¢ Tomas |. Philip-
son, ambos exsservidores no go-
verno de Doaald Tramp, usaram
a pandemia de covid-19 para de-
fender o abandono do que consi-
deram o Consenso entre 0s cco-
nomistas: “que o objetivo da po-
litica governamental € corrigir as
falhas de mercado®,

Virando de cabega para baixo
este ditado, eles argumentam que
“a poliica govemamental falha
com muito mais frequincia” do
Que 0s mercados, ¢ QUE 0 MeTca-
dos comgem a politica govemna-
mental regatando os cidadios
das decisdes terrivels que 0s gover
nos costumam tomar, Portanto, a
pandemia de covil-19 foi 0 resul
tadade uma politica governamen-
tal. Ouovins cscapost de um labo-
ratbrio de Wathan que recebera fi-
nancamento do govermoamerica
0o ou se espalhou porgue as auto-
riadies chinesas néo informaram
o mundo a tempo, € porque o go-
vemo americano dew voltas em
Sua comunicagio a respeito de
mdscarus faciais e blogueion.

Mulligan ¢ Philipson angu-
mentam entdo que fod a iniciati-
va privada que “controlou rapi-
damente”™ a pandemia( tudo gra-
¢as a Trump, € claro), embora o
virus continue fora de contrale,
*Tirar o gowemo do caminho foi
essencial”, escrevem eles. Esse era
“o objetivo da Operacio Warp
Speed do Presidente Trump”™,

A Operacio Warp Speed foi de
Latoum sucesso, mas foi também
uma intervencio govemamental
clissica no mercado livie, A um
custo de mais de USS 10 bithoes,
cla foi criada para cormigir uma
falha de mercado - exatamente
0 oposto do que Mulligan ¢ Phi-
Lpson afirmam. A falha do mer-
cadofoia falta de incentivos para
que as empresas privadas inven-
tassem e distribudssem wma vaci-
na, presumivelmente porque os
Custos ¢ riscos ndo poderiam jus.
tificar o retormno se elas fossem
bemesucedidas. O governo inter-
veio inundando as empresas de
dinheiro, garantindo um merca-
do ¢ providenciando assessoria
téonica e coordenagdo.

Uma falha de mereado acontece
sempre que as agdes de um agente
privado geram custos sociais que
cxcedem os custos privados, Esses
Cass sdo onipresentes. Quando as

T b

pessoas S0 racionais ¢ amorais
(comw os ecopomistas nommal.
mente peesumem que scjam ), elas
1&m todos 0% INCentives para jogar
lixe pos ros, darigir mais ripido do
que € seguro para pedestres, aclis
(a5 ¢ OutTos motonistas, akkm de
passar doengas CoMagiosas para
ONITS PeSsOas, Caso se sintam bem
o suficdente para sair de casa, A
lnica coisa que evita fathas de
mercado ¢ a lei, que & criada e apli-
cada pelo governo, A idcia de que
“falhas do goveno® sio mais co-
munsou piores doque as falhas de
mercado ¢ incoerente, Sem wm go-
verno, ndo haveria nada além de
fathas de mercado.

£ verdade que 05 govemos co-
metem crros. Talvez a China tenha
regulamentado de modo nsufi.
ciente o aboratério de Wuhan, ou
o govemno dos EUA tenha enviado
recursos 2 um laboraténo estran-
geiro de modo imprudente, sem
verificar primceiro se cle operava
com seguranca. Mas qual € 2 alter-
nativa? Hi pesquisadores em todo
o mundo estudando ¢ modifican-
do virus perigosos para desenwal.
ver vacinas e lefapias contra eles.
Quando lcito com seguranga, esse
trabalbo € valioso. Em um merca-
dolvie para essapesquisae desen-
volvimento, 0 governo ndo impo-
ria nenhuma regulamentacio de
seguranga aos laboratérios parti-
culares, Os pesquisadores (e qual
QUCT OULTA PEsIon ) tenam permis-
S0 Para Operar COmMO GUiSSe.

Serd que € 1550 0 gue Mulligan ¢
Philipson defendem de faro? Cla-
ramente, 3 (nica solugio para o
fracasso do governo é uma politica
governamental methor, ¢ ndo ne-
nhuma politica governamental A
climinagio do envolimento do

i T o W TS
“BE‘VE“%’Y?

ROVCTIO N pesquisa de vacinas -
Lanto para promovi-la quanto pa-
ra reguli-la — senadesastrosa,

Mulligan ¢ Philipson também
podem ter angumentado que o Fo-
od and Drug Administration ou os
Centers for Disease Control arxl
Prevention deveriam ser abolidos,
ou deferwdido o fim da enorme ga-
ma de keis federals ¢ estaduais que
as autonidades de salkle pablica
wiaram para fechar negdcios e de-
cretar 10 obyigatGrio de misca.
ras. Essas agencias ¢ estalutos per-
mitem que o governo trate de peo-
blemas de satide pablica, incluin-
do docnias comtagiosas — uma
[ha de mercado por exceléncia,

A autorizacdo de emergéncia
a FDA tem sido importante par
superar as dévidas dos hesitantes
om vacinar, enquanto as diretrizes
dos CDC — por mais frustrantes
que sejum — judaram as sutor-
dades bocais de sadde piblica a
entender suas opodes. Essas inter-
vengoes do goveno foram uma
didiva divina para as empresas,
que confiaram nelas para deter
minar como tratar funciondnios ¢
dientes. Ao contrinio do que afir.
mam Mulligan e Philipson, as cm-
presas ndo chegaram a ossas dies-
cobertas por conta pripria

Em uma declaragdo notivel,
Mulligan ¢ Philipson escrevem
que “os politicos claboram uma
politica tributiria para lavorecer
certos grupos de intercsse, mas o
setor privado corrige essas fathas
substituindo-as  por atividades
menos tmbuatadas”. Esta, aparen-
temente, € outra mancira pela
qual os "mercados” nos salvam
do"fracasso do governo”

Mas, na verdade, quando os
«onomistas wsam 3 palinta

“imposto”, eles s referem nio
APenas a unpo\(m \li)f!' arens
da, mas, de forma mais ampla, a
Sangdes impostas a poliidores,
[raudadores, criminosos, moto-
ristas imprudentes, instituigdes
financeiras que colocam o di-
nheiro de seus clientes em nisco
© qualquer outra pessoa que
cause dano 3s outras, Quando os
atores  privados  respondem
substituindo atividacles menos
tributadas, mas funcionalmente
semethantes, bsso € chamado de
“arbitragem regulatdeia®, ¢ ¢ um
enomye problema sempre que 3
atividade tributada, como a po-
luigho, causa danos {como geral-
mente acontece )l

O FgUMento “govers
no-mau-mercado-bom” fez bas-
tante sucesso na déicada de
1980, Mas recebens um diuro gol-
pe com a crise financeira de
2008, quando o “bom” governo,
liderado pelo Federal Rescrve
AMEFCANo, CIgatou 0s merca-
dos financeiros da autodestrui-
Gio causadla pela desregulamen-
t1agdo promovida pelos defenso-
res do livee mercado. Outro gol-
pe veio com a pandemia, que
provavelmente surgiu em um
mercado  (aberto)  liwe  de
Wahan, onde as pessoas podiam
comprar ¢ vender animais vivos
sem prestar a devida atengdo ao
risco de infecgio zoondtica.

Mulligan ¢ Philipson sko eco-
nomastas lnlcmw)\. ( um misté-
o que vejlam na pior falha de
mercado cm décadas uma opor-
wnidade para arngumentar que
o mercados resolvem os probie-
mas criados pelo governo, Redefi-
mrowma illk'l'\"l\(-\(' goverma
mental imensa como “sair do ca-
minho dos negdeios”™ parece, na
melhordas hipéteses, um esforgo
para racionalizar o oportunisnse
politico do ex-chefe deles, tratan-
do scus méltiplos fracassos em
usar © governo para enlrentar a
pandemia como alinhadas com
sua anica conguistareal

Esse tipo de argumento dificel-
mente resgata a cconomia de bi-
vie mercado de seus Gitimos fra-
CA%808 motass ¢ m(l‘l«tuan_ 3o
vai semear a confusdo piblica 3
medida que 0s governos se pre-
param paracnfrentaroutraonda
de infecqdes. (Tradugdo por Fa-
bricio Calade Moreira)

Erk Posner peofessor da Esooly oo
A0 a Univer Sickade g O ¢

autor de “The Demagogue’s
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Os processos fiscais tém de ser refeitos para enfrentarmos um mundo incerto. Por Gillian Tett

Economistas ndo sabem prever o futuro

conomistas ndo costu-

mam delender muito as

virtwdes da  ncerteza;

menos ainda  quando
sio ganhadores do prémio No-
bel ou formuladores de politicas
péblicas de Washington. Na se-
mana passada, no entanto, Ko-
bert Rubin (exsecretino do Te-
souro dos Estados Unidos), Peter
Onrszag (ex-dicctor da i
de Administracdo ¢ Orgamento
dos Estados Unidos) ¢ Joseph
Stiglitz  (economista  laurexdo
com o prémio Nobel) fzeram
CXAtAMEE 530,

Mais especificamente, em um
debate na organizagao sem fins
lucrativos Instituto  Aspen —
com base em estudo coescrito
por cles no inicio deste ano —, 0
mo apelol pata que 05 eono-
mistas se revestissem de “gene-
rosos volumes de humiklade® a0
projetar o futuro.

Conclamaram também os for-
mudadores de politicas piblicas
a reagirem a esse reconhecimen.
to da incerteza por meio da re-
formulagio radical de seus pro-
cosson fiscais de modo 2 abragar
4 ideds de uma arquitetura fiscal
semiautéonoma discrconina
bascada em “estabilizadores au-
tométicos™,

Isso envolve a ideia de que al-
guns programas  fiscais deves
[T 0T AUOMALCINKCTILE COrTis
gidos quando as condigdes ma-
dam de modo imprevisto
€, quando as previsdes dos cco-
nomistas dio errado. bwo difere
do atual sistema de Washingron
€m gue 0s orgamentes sio fixa
dos a cada ano, seguindo as pro-
jecoes ¢ banganhas politicas in-
terminaveis de sempre.

"Se comseguirmos adogquar au-
tomaticamentc o orgamento 3o
que realmente esth scontecendo
na economia em tempo real|,
podensos terminarem methos si-
tuagho”, diz Orszag Ele destaca
que, se fossem usacdos estabiliza-
dores automaticos para o segu-
ro<lesemprego, por exemplo, o
auxilio seria expandido ou corta-
do dependendo de composta.
mentos tangiveis do desempee-
20, e ndo de acordos politicos.

Serd que essas propostas al-
gum dia ganhardo accitagio?
Nio em breve, O governo Biden
estd atualmente enredado exata-
mente no tipo de pedmica que a
discricdo fiscal semiatonoma
pretende enftentar, a saber, se
seu pacote previamente pactua-
do de auxilios de desemprego ¢
ot A0 generoso demais emvista
da recuperagio atual, £ 3 Casa
Branca também estd tlo focada
CIM COMUZUIr aprovas 0 pacote
de infraestrutura de Biden que

Blo

hi pouca capacidade para come-
gar adiscutir outras ieras

NO entanto, sera wma pena
101N €535 PIOPOsLAS, £ raro
que alguém de centro como Ru-
bin s¢ associc a wm progressista
como Stiglitz (como observa
Orszag, ostes 1o 08 “extremos
polares” da formulagio de poli
tica pliblica democrata)

E hi trés motivos pelos quains
valeria & pena ter mais discussdo
sobre essas idcias,

Em primeiro Jugar, Stigliz ¢
seus colegas tem bastante raz
em deferder maior franqueza
piblica das astoridades solwe os
limites das previsdes {(tudo bem
queaincettezandotenha sidoal-
go que o proprio Rubtn demons-
trasse com frequinga no exercl-
clo do caggo). Nos altimos anos,
algumas instituigdes, entre as
quais o Banco da Inglatersa, ten
taram oferecer isso pelo langa
mento de diagramas de disper
sdo em leque para representar
projecdes de inflagio

Mas iss0 ndo € universal. E, co-
mo destaca 0 o, oxiste um es-
Pagoem que maks engodo ¢ espe-
clalmente necessirior as taxas de
juros, Atnalmente existe o pres
suposto generalizado de que vis
vemos emum mundo de taxas de
juras permanentemente baixas.
E, embora pesquisado*FI™ da se
mana passada tenha revelado
que cconomistas preveemn duas
clevagdes de taxas de juros pelo
Federal Reserve até o fim de
2023, tem-se como <erto que
qualquer aperto serd modesto

No entanto, essa ileia precisa
ser protegida. Como diz Rubin,
“hi profunda inceneza em tomo
das taxas de juros”. Os eleitores
deveriam ser informados disso.

Em segundo lugar, o grupo
também estd certo em dizer que
o governos 18m de se preparar
para um mundo em que seus
modelos dio errado. Eles suge-
rem que o Departamento do Te-
souro dos Estados Unidos deve-
na se proteger da probabilidade
de saltos repemtinos das taxas de
juros por meio da venda de b
nus do governo com vencimen-
tos muito mais longos. Iso é sen-
sato. Hes argumentam também
que, se as awtorsdades tivessem
estabilizadores automiticos em
algumas Jreas da politica fiscal,
teriam mador capacidade de (or-
mular politicas discriciondriss
para administrar  choques  ou
problemas de longo prazo,

Iss0 talvez seja excesso de oti
mismo. Mas falar sobse imcerte-
TS (I(‘l\-l'u chro um lereciro
ponto: a necessidade de [alar so-
bre as niveis explosivos da divi-
da pacional americana, que su-
perou atualovente 100% do Pro-
duto Interno Bruto.

Iso despertou pouca discus
SH0 FECOMETRCIME, Wima vz q“\‘
taxas de puros ultrabaixas reduzis
ram s custos do servixo da divi-
da Mas, s as taxas subirem no fu-
tuso, csses custos vio disparar ©
podderdo desencadear wma crise
plenac acabada, Uma bomba nso
detonada se esconde i plena vista
nointerior da politica fiscal.

Nio hi unais de crise agora; os
rendimentos dos titulos do Teso-
10 dos Estados Uniclos de dee anos
1o mais baixas hoje do que al-
HUIS Meses Atrds. Suspeito que isso
se manterd por algum tempo, Mas,
coma diz Rubin; "As condicdesdos
mercados padem fcar fora de sin-
cronia por muito tempa, pasa de-
poits se corngiren de forma muito
repentin e brutal™

Fsso ndo significa que o gover-
no peecisa dimanuic a divida por
meio do cone de gastos (como
queremn  alguns  republicanos )
Tampouco descarta a ideia de
wsar estabilizadores fiscais auto-
miiticos no futuro.

Himodelos histheos par isso
A Comissio Greenspan de 1983
criou um plano que chkeva a idade
para receber beneficios da previ-
deéncia social, de forma crecente
20 bongo de muitos anos, Ele estd
atwalmente entrando cm vigot
sem qualquer luta politica (ou até
sem muila atenglo) porque estd
sweado implementado lentamente
de uma mancira pré-pactuada,

Uma titica de “automaticidade™
pode s vezes funcionar - quando
hi plancamento inteligente, A
eqquipe de Biden deveria observas;
uma das codsas mais salutares que
seus membros paderiam fazer ho:
J€ € Iegar certeza 4 50us SUCessores
o algumas esferas de politica pa-
blica. Prindpalmente em  um
mundo incerto. (Tradugdo de Ra-
chel Warszawski)

Glitan Tett ¢

Francial Ti
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A economia americana € oligopolista e cada vez mais esclerética. Por Eric Posner

Combate antitruste esta de volta aos EUA

presidente Joe Biden

esth sinalizando que

seu governo vai endu-

1ECET COM O Mmonopi-
lio. Com as nomeagies dos pro-
fessores de direito daUniversida-
de de Columbia Timothy Wu pa-
ra o Conselho Econdmico Nacio-
nal da Casa Branca ¢ Lina Khan
para a Comissio Federal do Co-
mércio (FIC), ele escollven dois
conhecidos defensores da ideia
de fragmentar os monopélios de
Big Tech,

Além disso, as nomeagies wm
1 esteira de um grande projeto de
lei de reforma antitriste que Amy
Klobuchar, do Minnesota, apres
sentou miés passado a0 Senado
americano. A proposts de Klobu-
char visa reforgar 3 aplicaciodalei
antitruste de vinas formas, Se
aprovada, cla aumentaria as ver-
s da FIC e da Divisio Antitruste
do Departamento de Justica, esta-
beleceria novos Grghos barocrdti-
0% para INVesUgar ¢ Mmonitorar o
cumprimento das medidas anti-
truste e condicoes de mercado,
aplicana novas sangdes cnis acs
inftatores ¢ exporia empresas a se-
rem responsabilizadas por peiti-
€48 comercials antiompetitivas
que hoje passam batido,

Apesar da feroz oposigio re-
publicana que se espera que o
projeto de lei v ter, hi boas ra-
2005 PATL CTET QUE O MOVImento
antitruste nos Estados Unidos vai
continuar. Ji na presidéncia de
Donald Trump, o Depanamento
de Justica ¢ a FIC absiram investi-
gaches sobre o setor de teenolo-
gia, que (atéaqui) resultaram em
aghes contra o Google e o Facebo-
ok, movidas pouco antes de
Trump deixaro cargo.

Hi tempos a et antitruste divi-
de ideologicamente os FUA. Em-
bora ela envolva uma "interven-
40" significativa no mercado
por parte das agéncias regulado-
ras ¢ advogados particulares
(que o8 republicanos abomi-
nam).o objetivo de tais interven-
ches € presetvar 3 tompen(.ln

& {que os republi
defendem declaradamente).

Décadas atrds, economistas ¢
advogados de viés conservador

! caleular a quad
lundnnrclr(ulowarxumenur
que o8 mercados se arlocorie
gem: como os monopdlios ge-
ram luccos exorbitantes, sdo al-
vos  suculentos para  outros
players do mercado. Nio s6 isso,
como reguladores ¢ tribunals sho
desgracadamente pouco sofisti-
cados em relagdo 3 economia ¢
a0 setor, qualquer tentativa dedes
de reforcar a kegislacdo antitrus-

te faria mais mal do que bem.

£ esta logica que deu uma des-
culpa conveniente para os repi-
blicanos afirmazem que cram
prosmercado ¢ pré-cmpresas, o
que permitiu a eles receber doa-
coes de empresas que ndo i
nham interesse num mercado li-
vre. Empresas tém medo decome
peticho, que derruba os lucros,

S5 quie o tempos vem mudan:
do, ¢ ndo sb por causa de preocu-
pagdes com a Big Tech. Um grande
nlmero de mercados nos EUA -
de linhas aéreas a

Além disso, a pesquisa econd-
mica recente indica dois outros
problemas até aqui ignorados.
Primeiro, grandes cmpresas que
dominam o5 mercados peejudi-
cam ndo $H o8 idores (e

Outros discordam, ¢ os investi:

dores mstitucionas afirmam que |

otio usando seus poderes para o
e, 30 PIESSIORIT empresas para
s comportar de modo mais 1es-
ponsivel. £ esta & a questho — ndo

3¢ esses gigantes tém poder, mas |

coma eles estio usando-a,

Qualquer que s a resposta, |

ndo resta divida de que a econo: |

1mia americana € oligopolista € ca-
da vez maks esclerdtica. Algumas
poucas agdes contra as Big Tech

10 vEO ressuscitar a competicio. |
O Congresso precisa tisas da frente |

diversos obsticulos ao reforqo an-
titruste que a Suprema Corte tém
construido ao longo dos anos. Ao
recorTer 2 uma estratégiade arran.
<ar pedago por pedago, @ Corte
tem introduzido barrciras proces-
suais para litigios antitruste, liod

tado o cscopo de agdes colethvas ¢ |

climinado presungdes que no pas-
sdo ajudaram as partes recla
mantes, além de instituir uma cul-
tura de suspeido a alegacies anti-
truste nas cortes maks baixas.

Serd preciso um esforco do Cone

grosso e dogoverno Biden pasare- |

verter décadas de negligencia anti-

truste. E o maior desafio talvez o5~ |

teja em um fugar inesperade: a

opinido piblica, Embora muitos |
progressistas gostem de invocaros |
Anas Dourados — quandoummo- |

mentando 05 progos), mas tam.
bém os trabalhadores (baixando
o salinios) Os dos de tra-

populdar potio
ajuclon ma aprovacio das peimei-

mhs-umuae-— higrandesds- |

balho nos EVA tém uma concen-
tragho clevada, o que significa que
os empregadores podem achatar

e tempo praci.

Naqurk tempo, monopolistas |

como a Standard O3l eram oclia:

dos por muitos, representados |

o8 saldnios, e muito p '
te o fazem, mukto abaixo de um

sem fio — vém se tomando mais
concentrado nas dlimas décadas
Embota 0 avango tecnoligico pos-
sa ter cumprido um papel pesta
tendéncia, cle também reflete um
cwvariamento dos esforgos anli-
truste desde a décadade 70,

Em seuliviode 2019, “The Great
Reversal: How America Gave Upon
Free Markets”, o economista da
Universidade de Nova York The-
mas Philippon slustra a crescente
concentracio dos mercados ame-

<omo polvos ma- |

Iéﬁm Hoje, o5 monopdlios de |

valor petitivo. Apés décadas  techestio entre as empresas mais |
om que o itas p d dminaclas da América. Especial. |
A qUe 05 dos de trabalb um depande- |
fossem altamente competitives,  mix, mithoes de americanos es- |
ot mrpm-ndmnr novo ctudo uodcpmdcmndal\numnpam |
tem impl jondria domésticos, ¢ |

Ihnuudnoh«boo&puanun |

P a kgnhcjo antitraste. Por
dos

mo 0 @
EUA admitiu recentemente, fus
ses devem ser rn'nah\ com ba

T
Praticamente todo mundo hoje
buvxu(lomNﬂﬂk.Youlwce

e em seus efestos

mmtuﬂnm,cnkubmspn-

CUs, como era & tradicio
Segundo, a concentracho de

Mgum desses cidaddos atua- |

familia ¢ amigos, |

o como jurados em casos anti- |

frustes, outros como juires — ¢

FICATOS, € 17aCa M contraste signi- mmado vem mlmmulo o todos cles sdo eleitores. Mudan- |
ficativo com os dos na Euro. ficiente dos mer-  qas ltg-s e regulatdrias s5o ne-
P que se tomaram mais competic  cados de capital Pesquisa recente  cessdnias hi tempos, mas ainda |
tivos no mesmo pedfodo, em gran:  mostra que um n(um-m Pequeno  resta o lificil trabalho de mudar |
departegracasauma laantitruste  de i cne pinido publica, (Tradugde por |
mais vt Ele revela que a lei mehWkr\'angmtd.wm Fabricio Calado Moreira)
antitraste mais fraca 1vos EUA esth uma =
casando uma concentracio de lmtm.ndcpodn«métm além  EricPosner. professor na esooks de Seeto
mercado maioe ¢ um comporta:  divso, alguns cconomistas identifi.  dsUniversidade de Chicaga ¢ oautor de
mento mais anticompetitivo, o caram evidéncias de que essacon-  TheDeragogue's Pybook: The Battle for
Que por sua vez tem cawsado cres:  solidacho wem causando pregos  Amere Eromn the Foundees b
CHMENLO INENON, PIOYOs INAOES € IMAOTCS € OIS segnientos, co-  Jrump Rropect Syndcate, 2021
desigualdade maisampla. 0 0 SetOF adreo, wwweproject syndicate.org
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Imposto sobre fortunas impactaria apenas a camada dos 0,1% mais ricos. Por Simon Johnson

Desigualdade e crescimento economico

m cras anteriores, as
principars  autonidades
da drea ccondmica con-
sileravam a desigualda-

de como algo que se distinguia
das principais preocupagdes da
politica macroccondméca. Desde
a Bevoluglo Industrial, a visdo
geral € a de que, em média, as
pessoas querem ter maior renda
©um maior nimero de bons eme
pregos — e quea melhor mancira
de alcangar essas metas ¢ por
medo de UM Crescimento econd-
mico mais acekerado. Nio sur-
preende, portanto, que muita
encrgia mental tenha sido dedi-
cada 3 questio de como projetar
¢ gerir politicas monetdrias e fis-
cais capazes de sustentar taxas
mads clevadas de crescimento
agregado,

A desigualdade cra encarada
como um problema distinto,
que podenia ser enfrentado, no
himite, peta conversdo dos im-
postos Biguidos om maks ou me-
BOS. PRORICSINGS. As Pessous i+
cas contribuiriam  com  tma
maior parcela de sua renda total
para as financas pliblicas do que
a classe media,

Estd cada vez mais evidente
que hi trés problemas principais
nessa visko de mundo, pelo me-
nos comsiderandose sua ade-
quagdo aos Estados Unidos con.
temporaneos. Todos esses tés
aparecem com tocla a sua clareza
no brithante livro novo da cco-
nomista Heather Boushey, "Un-
bound: How Incguality Cons-
tricts Our Economy and \What
WeCan Do About It™.

Em primeiro lugar, o sistema
fiscal deixou de ser progressivo.
Warren Buffett observou, cele-
bremente, cm 201 1, que sua ali-
quota de imposto ¢ mais baixa
que a de seu assistente — ¢ o3sa
nido ¢ uma ocorréncia isolada.
Desde a década de 1970, as ali-
quotas efetivas de impostos so-
bre a renda aufernda por mew
de ganhos de capital (para Bul.
fett) cafram drasticamente, en-
QUanto  permancceram  muito
mais estivels 08 impostos cobra-
dos dos que auferem renda do
trabatho assalariado como os as+
sistentes (inclusive os de bilio-
nirios, pelo visto),

Se incluirmos custos com as-
ssténca médica ~ prémios de
seguros, itens dedutivers e despe-
sas do préprio bolso —, a média
da renda liquida (disponivel pa-
ra gastar em qualquer outro
item, excetuandose assisténcia
médica) praticamente ndo s¢ al-
terou nas dltimas décadas. Ndo

hé, de longe, tanta redistribuicio
quanto  houve nan décadas
phs-Segunda Guerra  Mundial,
(No livro que escrevi juntamente
com Jon Gruber, “Junp-Stasting
America”, examinamos os dados
cstatisticos ¢ a histéria de manei-
ramaisdetalhada.)

Em segundo lugar, o grau de
desigualdade aumentou, devido
om parte a barreiras 20 ingresso
wo mcl(ado. que também sola

sultadosem um sentido mais am-
plo de economia politica, Quan-
do pessoxs ricas gastam seu dis
nheiro para influenciar decisdes
politicas, clas ndo tentam, nor-
malmente, garantir maior liber-
dade de ingresso para outras nos
sctores GQUE BRI 3 SUS NIGueza,
cxatamente porque ksso poderia
significar diminuiio da renda
delas. Ao contrinio, poderosos
agentes econdmicos estabeleci-

PRM O Cresci d

E Eicil entender por que Bulfent
gosta de investir em empeesas
dotadas de "fossos™ — por exem-
plo, em scguros, ferovias ¢ ou-
tros setores. Controlar empresas
que sio diffcets de desafiaré, sem
divida, bom para os lucros dele,
Mas o objetivo dos formuladores
de politica ccondmica ndo deves
ria ser maximizar 05 hucros de
um setor, menos ainda de um
grupo de imvestidores.

Na economia como um todo,
mans  empeeendedorismo ¢
mador ingresso no mercado. ten-
dem acorroeros hucros dos agen-
tes econdmicos estabelecidos ¢,
portanto, a mitigar a desigualda-
de, porque o ingresso de novas
CMpresas ¢m um setor provavel
mente criard mais empregos, cles
vard a renda ¢ levard 3 oferta de
novos produtos, de melhores see-
vigos, oua ambos,

Em tercciro lugar, a desigual-
dade se tormou um fator impul-
sionador da deterioragdo dos re-

mads protegdo em re-
l.)(.\o.’l concoréncia internma cex-
tema Querem também mais sub-
sidios, seja por meio do cddigo
fiscal, ou outro canal E sua meta
mais acalentada € se tornar im-
portante demais para falin, o que
as tornam provivels candidatas a
receher pacotes de socormo finan:
ceiro em tempos dificeis.

Boushey liga esses pontos de
uma maneira notivel ¢ revigos
rante. Mesmo pars pessoas que
cstudaram a questo, as ligacoes
¢ questoes especificas de politica
piblica identificadas por ela sso
esclarecedoras, Este ndo & um ar-
gumento contra os mercalos ou
contra o empreendimento privas
do, mas € uma importante adver-
1Encia; nos temos a desigualdade
que ewolhemos, independente
mente de termos ou ndo cons-
aéncia de que estames fazendo
uma escolha,

“Unbound” ndo ¢ um livio ex-
plicitamente partidirio, mas ¢
ficil fazer inferéncias para a

atual temporada politica.

Para comegar, s¢ o sistema em
vigor st quebrado, a maneira
mais facel ¢ mais justa de repa-
ri-1o sena a adogdo de um mo-
desto imposto sobee fortunas.
Os detalhes podem ser discuti-
dos, mas um imposto sobre for-
tunas superiores a USS 50 mi-
Ihoes impactaria apeisas a cama-
da do 0,1% mais rico de todos os
AMCACANOS.

Além disso, se barreiras ao in-
fresso no mercado estdo se tor-
nantlo um problema, deverfa-
mos mudar o foco da atividade
antitruste a fim de reduzic exsas
barreiras de uma mancira razod-
vel ¢ rdpida, Se cntérios tradicio-
nais, desenwolvidos na ¢ para a
era préamternet, se mostram de
difici] mancjo ou inclicazes, de-
verfamos atualied-los.

E, s pessoas ricas estao com-
prando acesso politico, com a
consequéndia de que a cconomia
3L sc tormando mais distorcida
© menos justa, deveriamos ma-
dar as regras de financamento
de campanba ¢ de lobby. Nos
EUA, uma aliquota mais clevada
de imposto sobre fortunas supe-
riores a USS 1 bilhdo (ou sobre
um nivel muito alto equivalente)
afetaria apenas cerca de 600 pes-
SO0, s cmiticia um sinal pode-
rono de que sua influénda des-
proporcional serd enfrentada.

A dosigualdade, nos  niveis
contempordneos, ndo & um aca-
so. Resulta de escolhas de politi-
<as piblicas que foram influen-
ciadas ou impulsionadas por
pessoxs  relativamente ricas
(mais uma vez, 05 detalbes estho
em*Unbound™). © péndulo pode
— ¢ deveria — voltar a oscilar na
oautra ditegdo.

Os formuladores de politica
econdmica ndo podem mals se
dar 20 luxo de encarar a desi-
guakdade como um problema
distinto da ampliagdo do empre-
20 ¢ da renda, Enfrentido por
meio de um imposto sobre fortu-
nas, assaciado a politicas anti-
truste ¢ fiscalizagio do cumpri-
mento das leis mais eficazes, se
tomou essencial para sustentar o
Crescimento econdmico, inchusi-
ve por meio do estimulo 3 cria-

¢lo ¢ deservolvimento de novas
empresas. (Tradugdo de Rachel
Warszawski)

Shmon Jobwson (rofessor doMIT
Shoan, fal cconomista-chefe doFMI ¢ ¢
550550 () Carpani 3 Seaadon
Elirabeth Warrtn 3 presiiingis dos EUA,
Copyrght: Projoct Syndcate, 2020
W preject.
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Crescimento economico injusto € receita para a desorcdem, nao para bem-estar. Por Jeffrey Sachs

Por que as cidades ricas se rebelam

¢ das cidades mass 11:
< do mundo foram as-
soladas por protestos ¢
distirbion  neste
Paris vemn enfientando ondas de
protestos volentos desde no-
vembro de 2018, logo depois de
o presidente da Franga, Emma-
nuel Macoon, tet elevado o im-
postosobre o combastivel Hong
Kong; esta em estado de agitag
desde margo, depois de Cartie
Lo, a <hefe do Exccutive do ter-
ritd o, ter proposto uma lei pee-
mitindo extradicoes para a Chae
na continental. ¥ Santeago foito-
mada por manifestagdes neste
més, depois de o presidente Se-
bastidn Pifiera terordenadoo au-
mento das tanfas do metrd, Os
protestos tém [aores locass dis-
tintos, mas, s analisados em
conjunto, contam uma histors
mais ampla sobre o que pode
acontecr quanddo a sensagdo de
injustica se combina & uma pers
cepedo generalizxla de baixa
mobilidade social
Pelos calculon tradicionais do
Procuto nterno Bruto (PIB) per
capita, as 1rés cadades Ko exem-
plos de sucesso econdmio. As
rendlas per capita giram em tors
10 3 USS 40 mil e Hong Kong,
USS 60 mil em Fanis ¢ USS 18 mil
em Sanfago, uma das cdades
mais 1 cla América Latina. No
Relstdeio de Competitividade
Mundial 2019, publicado pelo
Hrum  Econdimico  Mundial
Hong Kong aparece na terceisa
colocacio, a Franga, na 155, ¢ o
Chile, na 134(a melhor na Amén.
ca Latina, poc amplamargem )
Amda assim. embora csses
palses sejam bastante nicos ¢
competitivos pelos padrdes cone
yencionats, stas populacies cs-
130 1atisfeitas quanto 3 dspec-
tos essenciais de suas vidas. Se-
gunclo o Relaténo de Fehadade
Mundial 2019, on cidadaos de
Honyg Kong, Franca ¢ Chile sen-
tem que suas vidas estio cmper-
T cTn QUESLCS BN pOtLantes.
A cada ano, a Gallug 1l per-
FUnta a pessaas por todo o mun:
do*Vood estid satisleito ou insatis:
feito com sua iberdade para -
colher o quefazer comsuavuda?”.
Embocs Hong Kong ocupe a 94
peosigio em termeos de 1B perca-
PHa N0 mundo, aparcce apenas
no 662 Tugar no que se refere 3
percepaio pablica da Bberdade
decacda um para excolher o nano
da vida pessoal. £ passivel ver a

ano.

mesma discrepdnci ma Fane
{255 M8 per capitac 69 em -
berdade de excolha) ¢ o Chilke
{485 ¢ 988 rospectivamente )L

tronkamente, apesar dessa i
satnfagio dos ressdentes de Hong
Kong quanto & liberdade para s
coller 0 que (et com saas vidas,
Lnto 2 Hentage  Foundation
quanto a Simon Fraser Unversity
dassificam o tertdio como ten-
do 2 mador liberdade econdmica
da mundo. Nas trés lugares, os jo-
vens urbanas que no pasceram n
€08 11 POUCIS CPCTANCAS G uanto
asuas chances de encontras inors-
dizacessivel e bons empregos.

Em Hong Kong, 0s pregos dos
imdwels em relagao ao salino
MEdIo C5LA0 CRTIC On Maks caros
do mundao. O Chile tem a maior
desigualdade de renda da Onga-
nizagio para Cooperagio ¢ De-
semvolvimento Econdmico (O
DE), o clube dos paises de alta
remdda Na Franca, os fithos de fa-
milias da clite tém vantagens
imenisas a0 longo davida

Em razio dos pregos attto al-
tos das moradias, 4 maionia das
pessoas ¢ empumada para fora
dos distritos comerdais contran
¢ normatmente depende de vel-
culos pessoais ou do transporte
piblico para chegar 3o trabalbo.
Boa parte da populagio, portan-
o, pode set especialmente susce-
tivel a aumentos no preco dos
tramsportes. <como se viu naonda
de protestos em Paris ¢ Santiago,

Hong Kong. Frangz e Chileestio

forge de ser as Gnkas adepararse
Com uma <rise sobee 2 mobnlidade
socul ¢ com o dewcontentansenta
diante ds dozzualdade. Os EUA,
em Lempos de desigualdade sem
precedentes ¢ de colapso da con-
fanga piblica no governo, visam
um grande saltonosindices de sus-
<idion ¢ ougros sinais de problema
SOCRAS, COIMO LIMGEXs ¢M massa

Para evitarmzos tais resultaclos,
prechamons tirar lighes desses teés
casos. O trés govemas Soram pee
gos de sumpresa pelos protestos.
Como perderam coato com o
seatmento da populicio, nio
conseguiram prever que mecladas
aparcntementc modotas inam
desencadear uma exphosdo social
cmmassa,

Tabvez mais emportante sepa o fas
1 deque os indicadares coonom-
con tradlicionais de bem<star sko
completamente imulicientes para
captunr o sentimento real da pos
pulagao, O FIB per capita mede 3
renda média de uma economs,
mas ndo diz nada sobee sua distrs
Bagio, as porocpodes das posoas
sobre 0 que € pusto on injusto. 4
wnsagio de vulnerabilidade fie
nanceira da populagio ou outras
ol (como 3 conflanga no
ROVEMO) Que Pesam Mo na
quabidade de vida geral.

Classificacdes como o Indice
de Competmvidade Mundial. do
Forum Econdamico Mundial o In-
dice de Liberdade Econdmica, da
Heritage Foundation, ¢ o de 13-
berdade Econdmica do Mundo,

da Simon Fraser Unaversity, tam:
bém revelam muito pouco sobire
A sensagdo subjetiva de injustxa
da populacio, a liberdade de fa
zer ewolhas, a honesticade do
Kowro ¢ a pereepeio de confias
bitidade de seus concidaddos,

Para descobrir tais sentimen-
tos, ¢ preciso perguntar dircla-
mente 3 populacio sobre sua sa-
tisfagiocom avida, a sensagiode
liberdade pessoal, a confianga no
HOAWCIN € NOS COMPAtNoLas ¢ so-
bre outras dimensdes da vida so-
cial Essa ¢ a abordagem adotada
nas pesquisas ames de bem
tae da Gatlup. que meus colegas ©
cu incluimos a cada ano no Rela
tério de Felicidade Mundial

A e de desewohimento
sustenstived. eefletida nos 17 Obje-
tives de Desemobinento Susten.
tivel (ODS] assumidos pelos go-
winos mundias em 2005, € o
além dos indxadores tradiconan
como o cescimento do PB ¢ de
el per capita ¢ empenharac
M UM SERe mas ica de metas,
Como a prstica sacial, a conflanga
¢ a sustentzbdidade ambicntal.
Os ODS, por exemplo, preoci-
pam-se ndo apenas com a desi-
gualdade de renda (ODS 10), mas
também com indicadores maes
amplas do bem<cstar (OIS 33

Cabe a cada socredade sentira
pulsagdo de sua populaglo ©
prostar muita atengdo is fontes
de desconfianca ¢ infelicedade
social. O cresaimentoecondamico
igusto © sein sustentabalsdale
ambsental € receita para a desor-
dem, nao para o bemeesar, Voo
mos precisar de unue provisio
muto maior de servicos pabli-
cos, maior redistribuicdo de ren-
da dos ricos para os pobres ¢
AT Fvestunontos pabiicos pa-
ra alcancar a sustentabiledade
ambaental Mesmo politicas apa
FENCMENIC MensItas, COmar acar
barcom os subsidios ao combus-
tivel onredevar as tanfas do metrd
para cobrir seus custos, vio levar
A sublevagdes cm mana se pro-
movidas sob condigdes de baixa
confianca social, alta desiguabda:
decumsentimento amplamente
compartelhado de ingusia. (Tre-

dugdo de Sabino Ahumoda)
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Oposicao de Estado e mercado € enganosa e representa obstaculo aos desafios atuais. Por Luigi Zingales

Enterrando o zumbi do laissez-faire

“ volta do Estado”
& uma frase apa-
rentemente  na

boca de quase

todo mundo hoje em dia. Consi-
derando-se os desafios globais
apresentados pela pandemia de
covid-19 e as mudangas climati-
cas, segue o argumento, gover-
nos, e ndo mercados, sio quem
deve serresponsavel por destinar
recursos. A revolugio neoliberal
iniciada por Ronald Reagan e
Margaret Thatcher aparente-
mente estd chegando ao seu fim,
A intervengdo estatal a la New
Deal estd devolta,

S6 que essa oposigdo de Estado
e mercado é enganosa, e repre-
senta um enorme obsticulo pa
compreender e abordar os de:
fios atuais de politica economica.
A dicotomia emergiu no século
XIX, quando regras arcanas de
governo, oriundas de um passa-
do feudal, eram o principal obs-
ticulo & criagio de mercados
competitivos, O grito de guerra
desta luta bastante legitima foi
posteriormente elevado ao prin-
cipio do laissez-faire, ignorando
o fato de que os mercados sio eles
proprios instituigoes cujo funcio-
namento depende de regras, A
questdo ndo € se as regras devem
existir, mas sim quem deveria de-
fini-las, e em interesse de quem.

No século XXI, este contraste
Estado-mercado € obsoleto. A in-
tervengdo piblica pode promo-
ver mercados. A portabilidade de
nimeros de celular que a maio-
ria dos paises desenvolvidos vém
implementando  tem  gerado
competigio entre operadoras de
celular, As normas de seguranga
da Administragio Federal da
Aviagio dos EUA convencem pas-
sageiros a confiar em novas com-
panhias aéreas, encorajando as-
sim novos entrantes e mais com-
petigdo no setor. Nio s6 a Opera-
¢do Warp Speed acelerou o de-
senvolvimento de uma vacina da
covid-19, mas também promo-
veu mais competi¢do entre os fa-
bricantes de vacinas,

Mas, enquanto algumas regras
cultivam mercados competitivos,
muitas outras interferem com
eles. Em alguns casos, como no
das restri¢oes a revenda de mas-
caras faciais N95 no ini
pandemia, a interferénci
ficada com base em principios
mais elevados. Em muitos outros,
como nos limites no nimero de
assentos em escolas médicas, ain-
terferéncia simplesmente reflete
ainfluéncia de interesses velados
tentando distorcer o mercado.

A principal divisio, portanto,
nio € entre Estado ¢ mercados,
mas entre regras pro e anticompe-
titivas. E, no interior do universo
das regras anticompetitivas, a dis-
tingdo-chave é entre aqueles que
evocam a justificativa do principio
mais elevado e aqueles que nio.

No século XIX, o principio do
laissez-faire também foi abusado
para barrar programas de assis-
téncia social, em nome de um
darwinismo social desorientado.
Mas regimes de assisténcia social
niao sio inimigos do funciona-
mento dos mercados, Na verda-
de, como Raghuram
argumentamos quase duas déca-
das atrds em nosso livro Salvan-
do o Capitalismo dos Capitalis-
tas, tais regimes podem ajudar os
mercados a se tornar mais resi-
lientes. Ou seja, a escolha nio é
entre Estado e mercado, mas en-
tre programas de assisténcia so-
cial que promovem mercados e
programas que os distorcem.

Durante a batalha do século XIX
para liberar os mercados das nor-
mas feudais, era ficil associar mer-
cados a liberdade e o Estado a
opressio. A identificagio do século
XX com o planejamento econdmi-
co liderado pelo Estado com o so-
cialismo & moda soviética tornou
essa relagio ainda mais forte.

Hoje, contudo, esta associagio
nio mais necessariamente se
mantém, Em um mundo de mo-
nopélios digitais, o laissez-faire
permite que poder despropor-
cional se concentre em poucas
mios. Isso alimenta opressio,

nio liberdade individual. Serd
que a capacidade de uma empre-
sa de editar as noticias para tré
bilhoes de pessoas € um indicati-
vo de liberdade? Ou, ao contri-
rio, serd que a regulamentagio
estatal que protege nossa priva-
cidade da vigilincia constante é
uma ferramenta de repressio?

Outra  compensagio  crucial,
portanto, nido € entre opressio es-
tatal e liberdade de mercado, mas
entre aopressio resultante da exis-
téncia de monopélios (sejam pri-
vados ou controlados pelo Estado)
¢ a liberdade de escolha oferecida
por mercados competitivos.

Adisputa hoje em dia ndo € so-
bre mais Estado ou mais merca-
do. E,em vez disso, em parte uma
disputa para garantir que o po-
der de mercado nio inte
com a capacidade do Estado de
levar adiante as fungoes que de-
sempenha melhor. O Estado, por
exemplo, tem uma vantagem
comparativa em lidar com exter-
nalidades negativas como a po-
luigdo do ar e da dgua. Mas o lob-
by corporativo estd prejudican-
do seriamente a capacidade dos
governos de cuidar de tais exter-
nalidades com taxas ou regula-
mentacio pontuais.

Nio é menos importante ga-
rantir que o Estado ndo vi inter-
ferir com a capacidade do merca-
do de fazer o que faz de melhor.
Por exemplo, mercados em geral
sao melhores que burocracias es-
tatais para alocar capital. Mas os
governos estaduais dos Estados
Unidos continuam i lo re-

gras sobre quem deve ser finan-
ciado. Por exemplo, o Arkansas
exige que seus fundos de pensio
plblicos invistam de 5% a 10% de
seus portflios em investimentos
awcionaclos ao Arkansas.

Em resumo, deveriamos nos
esforgar para obter melhor Est
do e mercados, ¢ para conter cada
umdentro de suas esferas respe:
tivas. No entanto, a narrativa sim-
pléria Estado-versus-mercado so-
brevive, em grande parte porque
beneficia interesses velados, Mo-
nopdlios digitais podem usi-la -
falsamente - para se apresentar
como defensores da liberdade in-
dividual. Defensores de governos
menores podem usi-la para se
opor a programas de assisténcia
social em nome dos chamados
mercados livres. E legisladores e
lobistas corporativos podem in-
sistir nela para emplacar subsi-
dios empresariais corruptos co-
mo intervengdes estatais esclare-
cidas contra mercados ou estran-
geiros mal-intencionados.

Mas o antagonismo Es
do-mercado é um bordio que ja
deu o que tinha que dar. Quanto
mais cedo nos livrarmos dessa re-
liquia pés-feudal, mais depressa
seremos capazes de usar Estados
e mercados para tratar dos de:
fios reais de hoje. (Tradugdo por
Fabricio Calado Moreira)
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